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Abstract

Turkey and the Russian Federation (RF) have deep historical political and economic relations. The trade
between the two countries have been growing since late 1980s when Turkey began to procure natural gas from
Russia. The dissolution of USSR and the revival of Russian economy offered new opportunities for Turkish
businessmen. During the last decade, Russia became one of the few major markets for Turkish construction and
contractor companies whereas Turkey has been a favorable touristic destination for Russians. The agreements
regarding Akkuyu nuclear power plant and natural gas pipelines have strengthened the ties between the two
countries. In 2012, Russia became the 156th member of the WTO. Russia’s WTO accession, along with the
country’s other economic cooperation and integration moves provide foreign companies interested in Russia with
a better investment climate and business environment. Having competitive advantage in many goods and
services categories needed by Russia, Turkish companies should benefit the new developments in RF and
increase their business volumes in that country. This paper examines the current trade relations between RF and
Turkey in detail considering the potential effects of RF’s WTO membership.

1 Giris

Rusya Federasyonu (RF), 2012 Diinya Yatirnm Raporuna gore yatirim yapilacak en iyi 8 iilkeden birisidir
(‘Yaraman, 2013). Bunun nedenlerini daha iyi anlayabilmek i¢in iilkeyi biraz daha yakindan tanimakta fayda var.
17 milyon kilometrekare ile cografi alan olarak diinyanin en biiyiik iilkesi olan RF, biiyiik cogunlugu iilkenin
batisinda yasayan 142,8 milyon kisiden olugsmaktadir. Ancak hem Diinya Bankasi hem de Birlesmis Miletlerin
caligmalarina gore, niifusun 2050 yilinda ciddi bi¢imde (%30’°a varan oranlarda) azalmasi beklenmektedir. Diger
yandan diinya lizerindeki islenmis topraklarin yiizde 15-20°si ve tropik ormanlarin %40’1 bu iilkededir. RF,
zengin dogal gaz ve petrol kaynaklarina, komiir, aliiminyum, bakir, demir, elmas, altin, platin, nikel, uranyum,
giimiis maden kaynaklart ve ormancilik iriinlerine sahiptir. Diinyadaki hammadde, enerji ve biyolojik
kaynaklarin yiizde 35’inin ve aliminyum, platin, nikel, uranyum gibi stratejik hammaddelerdeki diinya
rezervinin yarisinin RF’da oldugu sdylenmektedir. Bu nedenle enerji ve hammadde ihracatinda diinyanin 6nde
gelen iilkelerinden birisidir. Diinya ¢apinda petroliin yiizde 13’{i, gazin yiizde 32°si, komiiriin yiizde 11’1, demirin
yiizde 26’s1, kursunun yiizde 10’u ve ¢inkonun yiizde 15’i RF’na aittir. Ulkenin diinya enerji ihracatindaki pay1
ise %7’dir. Dogal olarak, agir sanayisi gelisen ve ihracatinin tigte ikisi petrol, petrol iiriinleri ve gaza dayanan
ilkenin ihracatinda metaller, motor ve teghizat ile kimyasal iiriinler de 6nemli yer isgal etmektedir. Ulkenin
ithalatinda 6ne ¢ikan iiriin gruplar1 ise makine ve ekipman, tiiketim mallari, ilaglar, et, seker ve yari iglenmis
metal iirinleridir. RF’nun 2012 yilinda %3,4 biiyiiyen GSYIH’s1 2 trilyon $’a ulasmustir ve orta vadede benzer
oranlarda biiyiimesi beklenmektedir. leri teknoloji iiriinleri ile tiikketim mallarinin iiretimi, ekonomi iginde kiigiik
bir paya sahip oldugu gibi, benzer sekilde kiigiik 6lcekli isletmeler de gelismis ve gelismekte olan ¢ok sayida
iilkenin aksine biiyiik 6lcekli isletmelerin hakimiyetindeki ekonominin %15’ini gecememektedir (Benli Ozbas,
2013; Ozilhan ve Goger, 2013). 2012 yilinda 335 milyar $ ithalatina karsilik 531 milyar $ ihracat gergeklestiren
RF, 196 milyar $ civarinda dis ticaret fazlas1 vermistir (TC Ekonomi Bakanlig1 Thracat Bilgi Platformu f 2013).
[hracatin en énemli iiriin kalemlerinden birisi olan petrol {iretimi 2012 yil1 Kasim ayinda 1,5 milyon varil ile son
donemlerin en yiiksek seviyesine ¢ikmistir. Bununla birlikte, RF’nin ¢ikarilmasi kolay ve ucuz petrolii giderek
azalmaktadir (TC Ekonomi Bakanlig1 Thracat Bilgi Platformu ¢, 2013). Dogrudan yabanci yatirim girisi ise 2012
yilinda 45 milyar $ olarak gergeklesmis (Benli Ozbas, 2013), 2008 krizi sonrasindaki hemen hemen yatay
seyrine devam etmektedir.

2 Rusya-Tiirkiye iliskileri

Tiirkiye ve Rusya arasindaki iliskiler ¢ok koklidiir ve yiizyillar 6ncesine dayanmaktadir. Tarih boyunca kimi
zaman baris kimi zaman ¢atigma iginde olan iki iilke, 6zellikle soguk savasin sona ermesinden sonra birbirlerine
daha fazla yakinlagmis, 6zellikle ekonomik ve ticari agidan iligkilerini gii¢lendirmiglerdir. Ara sira yagsanan ufak
siyasi sorunlar bile s6z konusu giiglenen iliskilerin gélgesinde biiylime firsati1 bulamamaktadir.

Her iki iilkenin liderleri de iki tilke arasindaki ekonomik, siyasi, askeri ve kiiltiirel baglarin ¢esitlenip, geliserek
gelecege yonelik umut verdigini belirtmektedir (Di1s Ekonomik iliskiler Kurulu, 2013). RF’da is yapan Tiirk is
adamlar1 da Tiirklere ydnelik herhangi bir olumsuzluk yasamadiklarim ifade etmekte (Ozilhan, 2013), Avrupa’da



446 INTERNATIONAL CONFERENCE ON EURASIAN ECONOMIES 2013

yasanan sorunlarin iki {ilkeyi birbirine daha da yakinlagtirdigini belirtmektedirler. Mersin-Akkuyu niikleer enerji
santrali, petrol boru hatt1 gibi dev projeler (On, 2013) iki iilke arasindaki iliskilere atilan saglam dikisler haline
gelmektedir. Soguk savas doneminde Tiirkiye’deki askeri okullarda Rusca ogretilirken, gliniimiizde Avrasya
tilkelerinde is yapmak isteyen genglerimize gesitli kurslarla Rusga dgretilmekte, soguk savas dsneminin korkulan
teknolojisi olan niikleer enerji konusunda Tiirk uzmanlar bizzat RF tarafindan Rusya’da egitilmektedir.

3 Rusya - Tiirkiye Dis Ticareti

Rusya ve Tiirkiye arasindaki ticari iligkiler 15. yilizyil sonlarina kadar gitmektedir; ancak 1991°de SSCB
dagildiktan sonra miiteahhitlik, dogal gaz, deri, kiirk ve bavul ticaretiyle gelismeye baslamistir. 1987 yilindan
itibaren baslayan dogal gaz alinm iki iilke arasindaki iliskilerde 6nemli bir doniim noktasi olmustur. 1998 yilinda
RF’unda yasanan ekonomik krizden sonra bavul ticaretinin dnemi azalip mevcut pazar potansiyeli BAE, Cin,
Polonya ve Yunanistan’a kaysa da (Ozilhan ve Goger, 2013), iliskiler farkli alanlarda giiglenmeye devam
etmistir. Iligskilerdeki bu gelismelerin tek nedeni cografi yakinlik degil ayni zamanda ekonomilerin birbirini
tamamlamasidir (Ince vd., 2013). Bunun baslica nedeni, Tiirkiye ve RF’nun uluslararasi pazarlara sattiklar1 temel
tirlinlerin birbirinden oldukea farkli olmasidir (Kalayci, 2013).

Tiirkiye IThracatcilar Meclisi (TIM) Baskani Mehmet Biiyiikeksi, Tiirkiye ve RF’nun hem yatirnm hem de
ticarette ¢cok giiclii iki ortak iilke oldugunu sdyleyip, ortakligin gelismesi ve derinlesmesi igin is adamlarina da
biiytik bir sorumluluk diistiigiinii ifade etmektedir. Biiyiikeksi, RF’nun, Tiirkiye'ye en ¢ok turist gonderen ikinci
tilke, Tiirklerin en ¢ok yatirim yaptig1 birinci, Tiirkiyenin en 6nemli miiteahhitlik hizmeti verdigi bir iilke
oldugunu belirtmektedir (D1s Ekonomik Iliskiler Kurulu, 2013). Ekonomi Bakanlig1 dis ticaret verilerine
baktigimizda ise (Tablo 1), 2012 yilinda RF, 26.62 milyar $ ile Tiirkiye'nin en fazla ithalat yaptig1 birinci, 6.68
milyar § ile en fazla ihracat yaptig1 altinci iilke olarak goziikmektedir. RF’na yonelik ihracat, Tiirkiye’nin toplam
ihracatinin %4.68’ini, ithalat ise Tiirkiye’nin toplam ithalatinin %11.26’s1n1 olusturmaktadir.
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Tablo 1: 2008-2012 Yillar1 Arasinda Tiirkiye'nin Dis Ticaretindeki Ik 10 Ulke (Milyon ABD Dolari) Kaynak:
T.C. Ekonomi Bakanligi Dis Ticaret Istatistiklerinden yararlanilarak hazirlanmigtir.

RF Ekonomik Kalkinma Bakanligi Yatirim Politikast ve Kamu-Ozel Sektor Ortakligi Gelistirme Béliimii
Midiirii Igor Koval (2013), Tiirkiye’nin en bilyiik dis ticaret ortaklar listesinde RF’nin ikinci sirada, Tiirkiye’nin
ise RF’nin dis ticaret ortaklar1 arasinda yedinci sirada oldugunu belirtmektedir. iki iilke arasindaki mevcut 35
milyar § civarindaki dig ticaret hacminin 2015 yilinda 100 milyar $’a ¢ikmasi her iki tarafca da hedeflenmektedir
(D1s Ekonomik Tliskiler Kurulu, 2013; Kazakli, 2013). Séz konusu olumlu hava is adamlari arasinda da
hakimdir. Ornegin, RF’da ciddi yatirimlar1 olan Colin’s firmasmin Rusya Genel Miidiirii Onder On, siyasi
alandaki gelismelerin is diinyasina olumlu yansidigini ve son 5 yilda, 50 yilda alinandan daha fazla yol alindigin
soylemektedir (On, 2013).

RF ile ticaretin iyilesme beklentisinin bir nedeni de RF’nun girdigi isbirlikleri, entegrasyonlar ve DTO
tiyeligidir. DTO iiyeligi ileride daha detayh ele alinacagi i¢in burada kisaca isbirlikleri ve entegrasyonlara iliskin
bilgi verilmektedir. RF’nun Beyaz Rusya, Kazakistan, Kirgizistan ve Tacikistan ile Glimriik Birligi Anlagmasi,
Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT) iilkeleri ile Serbest Ticaret Anlagmasi bulunmaktadir (Benli Ozbas, 2013).
Ayrica Rusya ve Tiirkiye Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitii iginde de aralarindaki ikili ve ¢ok tarafli
ekonomik, teknolojik ve sosyal iliskilerini gelistirmeye ¢aligmaktadir (Devlet Planlama Tegskilati, 2013).

Tiirkiye’nin, 2000’li yillarin basindan itibaren dis ticaret agigimin 6nemli bir kismu RF ile gergeklestirdigi
ticaretten kaynaklanmaktadir. (Kalayci, 2013). Bunun baslica nedeni, Tiirkiye’nin enerji agisindan oldukga diga
bagimli olmasi ve son donemde tedarik kaynagi olarak tercihini daha ¢ok RF’dan yana kullanmasidir. fran’in
lizerinde yogunlasan uluslararast baski, bu yonelimi son zamanlarda daha da artirmaktadir (Dombey ve
Clover, 2013).
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Tirkiye 2002 yilindan itibaren 6zellikle Mavi Akim Projesi kapsaminda RF’ndan ciddi miktarda dogalgaz
ithal etmeye baslamistir. Bu alimlarin yani sira enerji fiyatlarindaki artis da RF’ndan yapilan dogalgaz ithalatinin
tutar olarak biiyiik 6l¢lide artmasina neden olmustur.

Tirkiye-Avrupa Birligi (AB) arasinda olusturulan giimriik birligi geregince AB dis1 iilkelere karsi Ortak
Guimriik Tarifesi (OGT) uygulamaya baslamasi da Tiirkiye’nin koruma diizeyini eskiye oranla azaltmig, diger
AB dis1 iilkelere karsi oldugu gibi Rusya Federasyonu’na da bu kapsamda eskiye oranla daha diisiik giimriik
tarifeleri uygulanmis ve iki iilke arasindaki ticarette, dis ticaret hadlerinin Tirkiye aleyhine gelismesine yol
acmustir (Kalaycet, 2013).

Sekil 1°de Tiirkiye ve RF arasindaki ticaretin gelisimi 2001 yilindan itibaren gozlenebilir. 2009 yilinda kiiresel
krize bagli olarak yasanan ciddi diisiis disinda hem ihracat hem de ithalatin diizenli bir artis icerisinde oldugu ve
2012 yilinda, 2001 yilindaki degerleri iizerinden hem ihracat hem de ithalatin 7 kattan daha fazla artis
gosterdikleri goriilebilir. Tiirkiye’nin yakin gelecekte enerji kaynaklarinda kokli bir degisim yapmasi
beklenmedigi i¢in RF’dan ithalatin artarak siirecegi beklenebilir.

Diger yandan, RF’nun ithalatinda tiikketim mallarinin agirligi devam ettigi siirece Tiirkiye menseli tikketim
mallarina yonelik talebin de siirmesi beklenebilir. Tiirk iriinleri RF pazarinda hem fiyat ve kalite olarak hem de
cografi yakinlik agisindan rakiplerine gore avantajli konumdadir (Benli Ozbas, 2013).
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Sekil 1: Turkiye ve Rusya Arasindaki Dis Ticaretin Gelisimi Kaynak: T.C. Ekonomi Bakanligi Dis Ticaret
Istatistiklerinden yararlanilarak hazirlanmistir.

Tirkiye ile RF arasindaki dis ticaret iligkilerini sektorler itibariyle incelersek, 2010 yil1 verilerine gore, RF’na
yapilan ihracatin biiylik bir kismininin baslica siniflara ayrilmis iglenmis mallar ile makine ve ulastirma araglart
oldugu goziikmektedir. Diger yandan RF’ndan yapilan toplam ithalat iginde ise en fazla paym mineral yakitlar,
yaglar vb. damitilmasindan elde edilen iiriinler oldugu goziikmektedir (Kalayci, 2013). iki iilke arasindaki
ticaretin {iriin gruplarina gére durumu Tablo 2’de incelenebilir.

4 Rusya — Tiirkiye Dis Ticaretinin Sektéorel ve Bolgesel A¢idan Incelenmesi

RF Ekonomik Kalkinma Bakanligi Yatirim Politikas1 ve Kamu-Ozel Sektér Ortakligi Gelistirme Boliimii
Midiirii Igor Koval (2013), “Rusya’daki Tiirk yatirimlarin tekstil, gida, ve kimya endiistrilerine odaklandigini ve
Tiirk isletmelerinin Rusya’nin Giiney Federal Bolgesi’ne yonelik yatirimlara daha fazla 6nem verdigini ifade
etmektedir. RF’nun Tiirkiye Ticaret Temsilcisi Tofik Melikov ise bu ii¢ temel sektdre ek olarak aga¢ isleme
sanayi, elektronik ve teknik sanayi, ingaat malzemeleri, hizmet alanini (ticaret, turizm, banka sektorii) da
saymaktadir. Ayrica Melikov da Tiirk yatirimcilarin artik Rusya’nin biiyiik sehirlerine degil daha ¢ok Smolensk,
Vladimir, Ryazan gibi gliney ve 6zel bolgelere yoneldigini belirtmektedir. Melikov (2013), her iki ilkede
bolgeler arasinda yapilacak ekonomik temaslarin artmasinin 6nemine de dikkat ¢gekmektedir.

Moskova’da diizenlenen Tiirk — Rus Is Forumunda konusan Basbakan Recep Tayyip Erdogan sektorel
gelismelerle ilgili olarak sunlar sdyledi: “Enerji makineleri Uretimi, otomotiv sanayi, kimya sanayi, gemi insa
sanayi, saglk sanayi, havacilik sanayi, insaat malzemeleri sanayinde isbirliginin gelistirilmesi mutabakatina
varildi. Rusya Federasyonu’'ndaki Ozel Ekonomik Bolgeler ve iilkemizdeki Serbest Bélgelerde isbirligi de yine
mutabakata varilan konular arasinda. Bunlar, isadamlarimiz igin, ozel sektoriimiiz icin gercekten onemli
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gelismeler. Ozel sektériimiiziin, agilan bu yoldan giivenle ilerlemelerini arzu ediyorum.” (Dis Ekonomik liskiler
Kurulu, 2013)

RF ile dis ticaretimizde 6nem arz eden iriinleri li¢ grupta ele almakta fayda var: Sanayi {irlinleri, tarim ve gida
urdinleri ile hizmet sektorleri.

RF'ma ihracatimizda 6ne ¢ikan sanayi triinleri sunlardir: Cimento, demir-gelik insaat ve aksami, demir-gelik
radyatorler, demir-gelikten sagligi koruyucu esya, tuvalet esyasi ve aksami, insaat boyalari, plastik ingaat
malzemeleri, islenmis dogal taslar (kayagan harig), seramik insaat malzemeleri, prefabrik yapilar, diiz cam,
aydinlatma cihazlari, mobilya, insaat ve maden makineleri, maden ve mineraller, petrol iiriinleri ve yaglari,
tekstil ve hazir giyim, deri ve kiirklii giyim egsyalari, ayakkabilar, otomotiv ana ve yan sanayi,
televizyonlar, beyaz esya, kozmetik ve kisisel bakim {irlinleri, sabunlar, ambalaj {iriinleri, hijyenik kagit tirinleri,
gezinti ve spor amagli deniz tasitlari, takim tezgahlari, metal sekillendirme-kesme makine ve presler, elektrik
jeneratdrleri ve statik konvertorler, kablo ve teller, plastik mutfak esyalar1 ve tibbi alet ve cihazlar (Benli Ozbas,
2013).

Rusya’da umut vaat eden sektorlerden birisi otomotivdir. Rusya, 2012 yilinda Avrupa’da Almanya’dan sonra
ikinci biiyiik otomobil pazar1 olmustur (TC Ekonomi Bakanlhgi ihracat Bilgi Platformu ¢ 2013). 40 milyar
dolarlik pazar i¢in mevcut 8 Tiirk firmasina (1. Nobel Automotive, 2. Coskundz, 3. Trakya Cam, 4. Tirsan
Kardan, 5. Teklas, 6. Canel Otomotiv, 7. Pilot Koltuk, 8. Tirsan/Kaessbohrer) ek olarak, 20-25 Tiirk sirketi daha
Rusya'da yatirim yapmak i¢in tesebbiiste bulunmustur. Bu sirketlerin daha ¢ok Japon, Kore, Cin ve Avrupali
devlerle rekabet etmesi beklenmektedir. Otomobil Ihracatgilar1 Birligi Baskan1 Orhan Sabuncu’ya (2013) gore,
Rusya'da belirlenen yeni tesvik sistemiyle otomotiv ana sanayisi 36 ay i¢inde en az 300 bin araclik kapasite
olusturacak ve 4 yil i¢inde de iiretilen araglarin motorlarinin yiizde 30'u Rusya'da imal edilecek. Son yillarda
Ozellikle St. Petersburg, otomotiv sanayinde bir iiretim merkezine doniismektedir. Hyundai,Toyota, General
Motors, Nissan ve Scania gibi diinyanin 6nde gelen otomotiv fiireticilerinin bolgede yatirimlar1 oldugu gibi
otomotivin yani sira ilag, gemi insaat, bilgi teknolojileri, radyoloji, elektronik de bdlgede oncelikli tiretim
alanlar1 ve kiimelenmelerdir (Bektasoglu ve Benli Ozbas, 2013).

Tarim ve gida da yine Tiirk is adamlariin 6nem verdigi sektorlerden birisidir. RF’na yonelik ihracatta 6nem
arz eden tarim ve gida iiriinleri sunlardir: Su iriinleri, kanatl eti, tiitiin, yas meyve ve sebze (portakal, elma,
limon, domates), sekerli ve ¢ikolatali mamuller, kesme ¢igek, ¢ay, meyve suyu, dondurulmus meyve-sebze, sert
kabuklu meyveler, makarna, kuru iiziim, kuru kayisi, gofretler, maya ve organik tarim iiriinleri (Benli Ozbas,
2013).

RF 2012 yilinda toplamda 5,7 milyar $ yas meyve ithalati gerceklesmistir. Tiirkiye pazarda Ekvador’dan sonra
ikinci bilyiik tedarikgi iilkedir. RF yas meyve pazarimin yaklasik %50’sinin ithal meyveden olustugu tahmin
edilmektedir. RF’nun ithal ettigi en 6nemli {irlinler muz, elma, mandalina, {iziim, armut, portakal, seftali ve
limondur. Ulkenin yas sebze ithalat1 da 2,3 milyar $’1 bulmaktadir. Tiirkiye pazardaki en biiyiik tedarikgi iilkedir.
Bu alanda baglica iiriinler sirasiyla domates, diger sebzeler (biber, patlican, mantar v.b.), hiyarlar ve kornigonlar,
sogan ve salotlar, havug ve lahanadir. Tiirkiye, RF’na 2012 yilinda toplam 804 milyon $ degerinde 1.172 bin ton
yas meyve ve sebze ihracati gergeklestirmistir. Tiirkiye’nin RF’na ihracatindan en fazla pay alan {iriin gruplar
sirasi ile narenciye iriinleri, domates, tizlimler, kayisi, kiraz, visne ve seftaliler, diger meyveler (¢ilek), hiyarlar
ve kornisonlar, diger sebzeler (kabak, biber, patlican), incir, sogan ve salotlar, elma, armut olmustur (Bektagoglu
ve Benli Ozbas, 2013).

Devlet Bakani Zafer Caglayan (2013), Rusya Tarim Uriinleri Denetleme Kurumu'nun (Rosselhoznadzor) 1
Subat 2010 tarihinden itibaren Tiirkiye’den kiimes hayvanlar1 ve kiimes hayvanlar iiriinlerine iligkin ithalat
yasagim kaldirmasiyla, Tirk beyaz et ihracat¢ilarinin Rusya Federasyonu'nun en biyik beyaz et tedarikgisi
olmasinin miimkiin hale geldigini ifade etmistir. Kisi bas1 beyaz et tiiketiminin yilda 24 kilo oldugu RF’da en
biiyiik beyaz et tedarikgileri sirasiyla ABD ve Brezilya’dir. Tiirkiye'nin {iretim kapasitesinin yiizde 40'mn1 bu
Ulkeye satma sansina sahip oldugu da Caglayan (2013) tarafindan ifade edilmistir.

Perakende sektorii de Tiirk yatirimcilarin eskiden beri icinde bulundugu sektorlerden birisidir. RF perakende
pazar kiiresel krizden kurtulduk¢a yeniden biiylime trendine girdi ve bu biiylime 2010 yilinda yeniden ¢ift haneli
rakamlara ulast1 ve sektoriin 2013 yilinda 800 milyar $’lik biiylkliige ulasmasi bekleniyor. Pazardaki en 6nemli
firmalar X5 Perakende Grubu (Pyaterochka, Perekryostok, Karusel markalarinin sahibi) Tander ve Fransiz
Auchan (TC Ekonomi Bakanhg ihracat Bilgi Platformu °, 2013).

Hizmetlerde belki de RF ve Tiirkiye arasinda en ¢ok adi gegen sektor ise miiteahhitlik hizmetleridir.
Rusya'daki 500 biiyiik Tiirk yatirimcinin 150 tanesi miiteahhitlik firmasidir (Tiirk, 2013). Diinyadaki en biylk
225 uluslararas1 miiteahhit i¢cinde 32 tane ile Cin’den sonra ikinci sirada olan Tiirk miiteahhitlerinin, 2007 ile
2012 yillar1 arasinda 101 iilkede iistlendikleri 7116 projenin %44’ Avrasya’dadir. RF ise %17,1°lik pay ile tiim
iilkeler arasinda birinci sirada yer almaktadir. Bu siire zarfinda 1423 proje ile toplamda 41 milyar $’a yakin is
gerceklestirilmistir. RF, 2012 yilinda ise Tirk miiteahhitler i¢in yaklasik olarak 3,8 milyar $ is hacmi ile
Tiirkmenistan ve Irak’1 takip etmektedir. (Yenigiin, 2013; Ozilhan, 2013) RF 6zellikle Libya'daki i¢ karisikliklar
sonucu islerin askiya alinmasindan sonra Tiirk miiteahhitlerin 6nde gelen insaat pazari haline gelmistir. RF’da
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ingaat sirketlerine lisans veren Moskova'daki bir ajansin baskani olan Dracheva Yulia iilkede ingaat alaninin
2015'te 90 milyon metrekareye, 2020 yilinda ise 140 milyon metrekareye ve ingaat yatirimlarinin da 120 milyar
dolara ulasmasim beklediklerini sdylemistir. Rusya Insaatcilar Birligi Bagkam Yardimcis1 Kischel Konstantin ise
Tirk firmalarinin iglerini simdiki gibi kaliteli ve zamaninda yaptiklari siirece gelecekte igleri ve kazanclarini iki
katina ¢ikarabileceklerini ifade etmistir (Emlak En Son Haber, 2013). Bunun yaninda, TOBB/DEIK Bagkam
Rifat Hisarciklioglu da Tiirk miiteahhitlik sirketlerine hem 2014 Sogi Kis Olimpiyatlart hem de 2018 yilinda
Rusya'da yapilacak diinya futbol sampiyonasina hazirliklar kapsaminda projelerde daha aktif rol verilmesini RF
tarafindan istemektedir (Dis Ekonomik iliskiler Kurulu, 2013) Oniimiizdeki yillarda RF ekonomisindeki
gelisime paralel olarak ¢esitli uzmanlarca da belirtildigi gibi miiteahhitlik hizmetlerine talep artacak ve basta
biiyiik 6lcekli igletmeler olmak {izere Tiirk firmalarinin RF'daki yatirimlart artabilecektir (Tiirk, 2013).

Iki iilkeyi yakinlastiran bir baska alan ise turizmdir. Hisarciklioglu ve Ozilhan’in verdigi bilgilere gore
Tiirkiye'ye yaklasik 3-3,5 milyon civart Rus turist gelmekte ve vizelerin kalkmasi da Rusya'ya yonelik Tiirk
turist sayisinda artiga yol agmaktadir. Gelen Rus turistlerin 6nemli kismu ise Antalya bolgesini tercih etmektedir
(D1s Ekonomik {liskiler Kurulu, 2013; Ozilhan, 2013).

IHRACAT
1995 Pay 2000 Pay 2005 Pay 2010 Pay
0 Canli hayvaniar ve gica madadelen 202 0.16 108 0.17 366 0.15 942 0.20
1 Ickiler ve tatan 20 0.02 26 0.04 22 0.01 16 0.00
2 Akaryakit hari¢ yenilmeyen hammadde 12 0.01 27 0.04 40 0.02 108 0.02
3 Mineral yakitlar, yadlar vb. damitiimasindan elde edilen drinler 1 0.00 04 0.00 1 0.00 134 0.03
4 Hayvansal, bitkisel kati ve siv1 yaglar, mumlar 39 003 3 0.00 1 0.00 1 0.00
5 Baska yerde belirtimeyen kimya sanayi ve buna bagli sanayi dranleri 71 0.06 73 0.11 244 0.10 415 0.09
6 Baglica siniflara aynilan iglenmis mallar 200 0.16 113 0.18 749 032 1311 0.28
7 Makine ve ulagtirma araclan 129 0.10 95 0.15 604 025 1086 0.23
8 Cesitli mamul esya 564 046 198 0.31 342 0.14 609 0.13
9 SITC'da sinfflandinimamig egyalar 00 0.00 00 0.01 9 0.00 11 0.00
TOPLAM 1238 1.00 644 3.69 2377 1.00 4633 1.00

ITHALAT
0 Canli hayvaniar ve gida maddeleri 9 0.00 15 0.00 42 0.00 482 0.02
1 Ickiler ve titan 0.0 0.00 0.0 0.00 4 0.00 3 0.00
2 Akaryakit hari¢ yenilmeyen hammadde 252 0.12 419 011 1212 0.09 809 0.04
3 Mineral yakitlar, yaglar vb. damitimasindan elde edilen Griinler 804 039 2194 056 8802 068 15948 0.74
4 Hayvansal, bitkisel kati ve sivi1 yadlar, mumiar 2 0.00 8 0.00 36 0.00 91 0.00
5 Bagka yerde belirtimeyen kimya sanayi ve buna bagli sanayi drunleri 183 0.09 182 0.05 476 0.04 678 0.03
6 Baglica siniflara aynilan iglenmis mallar 707 034 999 026 2256 0.17 3465 0.16
7 Makine ve ulastirma araclan 113 0.05 65 0.02 64 0.00 63 0.00
8 Cesitli mamul egya 14 0.01 5 0.00 5 0.00 55 0.00
9 SITC'da sinflandinimamis egyalar 0.0 0.00 0 0.00 9 0.00 0 0.00
TOPLAM 2082 1.00 3887 3.32 12906 1.00 21596 1.00

DIS TICARET DENGESI

1995 2000 2005 2010
0 Canli hayvaniar ve gida maddeleri 194 93 324 460
1 Ickiler ve titun 20 26 19 13
2 Akaryakit hari¢ yenilmeyen hammadde -239 -392 -1172 -701
3 Mineral yakitlar, yadlar vb. damitiimasindan elde edilen Griinler -803 2193 -8801 -15814
4 Hayvansal, bitkisel kati ve swvi yaglar, mumiar 38 -5 -36 -90
5 Bagka yerde belirtimeyen kimya sanayi ve buna bagli sanayi drnleri -112 -109 -232 -264
6 Baslica siniflara ayrilan iglenmis mallar -507 -886 -1507 -2154
7 Makine ve ulastirma aracian 16 31 539 1023
8 Cesitli mamil esya 550 192 338 553
9 SITC'da siniflandirimamig esyalar 0.0 0.0 0.0 11
TOPLAM -844 -3243 -10529 -16963

Tablo 2: Tiirkiye — Rusya Arasindaki Dis Ticaretin Uriin Gruplarina Gére Dagilimi (Milyon ABD Dolart)
Kaynak: www.tuik.gov.tr 'den uyarlayan Kalayci, 2013.
5 Rusya’da Faaliyet Gosteren Tiirk Sirketleri

Rusya’da cesitli sektorlerde 3 bin dolayinda Tiirk sirketi faaliyet gosteriyor; bunlar arasindan 5 milyon $’in
iistiinde yatirimi olan Tiirk sirketlerinin sayist 500’{in iistiinde ve Tiirk sirketlerinin Rusya’da yaptig1 dogrudan
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yatirim miktarinin 8 milyar $’a ulastii tahmin ediliyor. Bunlar iginde sadece 5 milyon $ tizerinde buiyiiklige
sahip Tirk yatirimlariim toplaminin 6 milyar $’a yaklastig1 séyleniyor (Ozilhan, 2013; Tiirk, 2013).

Resmi verilere gore ise, 2011 yili itibariyla yurtdisindaki 3 bin 641 Tiirk sirketinin 265'i Rusya'da bulunuyor
ve yurtdisindaki Tirk sirketi sayis1 bakimindan Rusya, KKTC (406) ve Almanya'dan (301) sonra diinyada
tiglincii sirada geliyor. Ancak rakamlarin TUrk sirketlerinin Rusya'daki gergek biiyiikliigii dogrudan yansitmadig
sdyleniyor. Bu iilkeye yonlendirilmis yatirimlarin Hollanda veya vergi cenneti olarak nitelenen bagka bir iilke
tizerinden yapildig1 iddiasi var (Rusya Online Haber ve Yorum Sitesi, 2013).

Ulkede biiyiik sanayi tesisleri kuran Sisecam grubunun yam sira, Anadolu Efes, Ruscam, Enka, Ramenka,
Eczacibasi, Kog grubu, Zorlu grubu, Adopen, Merinos Hali gibi biiyiik sirketlerin de dogrudan yatirimlar
bulunuyor (Ozilhan, 2013; Orta Karadeniz Kalkinma Ajansi, 2013). Sadece Sisecam’in iilkede siirekli artmakta
olan 1 milyar $’a yaklagan yatirim, 13 adet biiytik firmi ve 3500 kigiden olugan istthdam hacmi bulunmakta;
cam ambalaj gibi bazi tirinlerinde ise tiretim kapasitesi Tiirkiye’nin de tizerine ¢ikmaktadir (Yaraman, 2013).

Rusya’daki bazi spesifik Tiirk girisim ve yatirimlari ise sunlardir:

2010°da Rusya’da faaliyet gosteren 6 Tiirk bankasi1 vardi: Yap1 Kredi, Moskova, Garanti Bankasi, Denizbank,
Finansbank ve Ziraat Bankasi (Ince vd., 2013; Ilicak, 2013). Ayrica, Fiba Grubu Rusya’nin en biiyiik
bankalarindan Credit Europe Bank’1 satin ald1 (Ozilhan, 2013). RF’da giyim alamindaki basari hikayelerinden
birisi de Colin’s. Colin’s Rusya’da her iki kigiden birine markasini satmay1 bagarmis. 2011 sonu itibari ile Rusya
genelinde 180 magazas1 olan Colin’s’in hedefi her Rus’a iki Colin’s iirlinii giydirmek. Sirketin, 2012 yili
hedefleri 200 magazaya ulasmak, 1500 kisiye isttihdam saglamak, en az 6,5 milyon adet {iriin satarak perakende
cirsounu da 225 milyon $’a ¢ikarmak (On, 2013). RF’da dikkat ¢eken bir baska sirket ise Efes’dir. Alkollii
icecek sektoriinde Efes, SABMiller ile gergeklestirecegi isbirligi ile Rusya'da doérdiincii siradan ikinci siraya
yiikselmistir (Rus Tiirk isadamlar1 Birligi, 2013).

6 Rusya ve Diinya Ticaret Orgti

RF’nun DTO iiyeligi, 2001°deki Cin’in iiyeliginden sonraki diinya ticaretindeki en énemli gelisme olarak
goriilebilir. (Yaraman, 2012). Rusya, DTO’ne girmek igin ilk olarak 1993 yilinda basvuruda bulundu. 1995
yilinda ¢ok sayida iilkenin katilimiyla olusturulan c¢alisma grubunun calismalari, 22 Agustos 2012 tarihinde
Rusya’nin Orgiite iiye olmasiyla sonuclandi. (Molchkova, 2013; TC Ekonomi Bakanlig1 Ihracat Bilgi Platformu d
2013)

Rusya Ekonomik Kalkinma Bakanligi Ticaret Miizakereleri Béliimii Direktérii ve Rusya’nin DTO’ye Katilim
Basmiizakerecisi Maxim Medvedkov DTO niin kurallarin1 uygulamakta kararli olduklarmni sdyledi (Turkiye
Ekonomi Politikalar1 Arastirma Vakfi, 2013). S6z konusu iiyelik, sadece giimriik vergisi oranlarinda diisiis ve
pazara giris kolaylig1 degil, ¢ok sayida yasal diizenlemenin DTO ilkeleriyle uyumlu hale getirilmesini de
gerektirmektedir. Sadece ticaretin 6tesinde tiim is ¢evresini etkilemesi s6z konusu olan bu degisikliklerden
bazilart sunlardir: Dig ticaret diizenlemeleri, anti damping gibi bazi korumacilik araglarint diizenlemek, rekabetin
korunmasi, ticari sirlar ve teknik diizenlemeler, doviz kurlartyla ilgili diizenlemeler, fikri miilkiyet haklar1 ve
kamu alimlariyla ilgili diizenlemeler. Ornegin, 11 hizmet sektdriinde yabanci sermaye ve rekabete kademeli
olarak kolaylik saglanmaktadir. DTO niin vergi oranlarindaki etkisine bakilacak olura, ortalama giimriik vergisi
oranlar1 2011 yilinda %10 iken gecis siirecinde %7.8’e diismiistiir. Diigiisler gegis siireci boyunca slirmektedir.
Bazi iriinlerde (domuz eti, otomobil gibi) gegis siiresi 7-8 yila kadar uzamaktadir (Molchkova, 2013; TC
Ekonomi Bakanhg: ihracat Bilgi Platformu ¢ 2013). Rusya Federasyonu’nun Tiirkiye Ticaret Temsilcisi Tofik
Melikov (2013), katilim prosediirleri tamamen uygulandiktan sonraki diisiisleri sdyle ifade etmistir: “Rusya ’va
ithal edilen mallarin vergi orant %3 e diisecek. Sanayi tiriinlerinde diisiis %23, tarum tiriinlerinde %4, otomotiv ve
ucak sanayi Urunlerinde ise %10-15 olacak”. Yapilacak olan toplam giimriik indirimin AB ihracatgilari i¢in yillik
2,5 Milyar Euro tutarinda tasarrufa yol agacagi diistiniilmektedir. Bununla birlikte, diisiiriilen vergilerin Rusya’ya
yillik olarak yapilan AB ihracatina fazladan 3,9 Milyar Euro eklemesi beklenmektedir (TC Ekonomi Bakanligi
Ihracat Bilgi Platformu ¢, 2013).

DTO iiyeliginin ¢ok sayida faydasi bulunmaktadir. Oncelikle, DTO iiyesi olmayan bir iilkenin dis ticaret
alaninda iginin ¢ok zor oldugu agiktir. Hem ciddi tarife ve tarife dis1 ticari engellerle karsilasir hem de yabanci
fonlar i¢in daha az cazibe tasir (Yaraman, 2013). RF iiyelikle bu zorluklar1 agmay1 basarmistir. Faydalara daha
yakindan bakacak olursak, gerceklestirilen analizlere gore, Rusya’daki pazarlarin liberallesmesi dogrudan dis
yatirimlart artiracak ve ilgili sektorlerde verimliligi artirip, maliyet ve fiyatlar1 diisiirecek, sonug olarak
tiketicilerin refahini artiracaktir. Yapilacak iyilestirmelerin ayni zamanda diger iilkelerin ve bu iilkelerdeki
sirketlerin de Rusya’ya kargi olumlu bir tavir sergilemesine neden olmasi beklenmektedir. Standartlar da
yilkselecek ve diger etkenlerle birlikte zamanla tiiketici refahina olumlu yansiyacaktir. Melikov’a gore RF’nun
DTO’ye katiimimin en biiyiik avantaji mevzuatin ve idari prosediirlerin seffaflasmasi, dis piyasalarda
calismalarin istikrari, ticarette bariyerlerin azalmasi ve Rusya’nin genel ticaret kurallarin olusumuna katilmasi
olacaktir. Rusya’daki sektorlerin DTO iiyeliginden nasil etkilenecegine bakilirsa, demir ve demir dig1 metaller,
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kimya endiistrisi, iletisim ve finans sektorleri karli ¢ikabilecek; buna karsin gida, aydinlatma, miihendislik ve
ingaat materyalleri iretimi diisebilecektir. (Volchkova, 2013; Melikov, 2013)

Ancak Melikov’a (2013) gére DTO herseyi kisitlamamaktadir. Ornegin, RF’nun kirmiz1 ve beyaz et gibi bazi
dirtinlerin ithalatinda kota uygulamaya devam edecegini sdylemektedir.

Sonug olarak, Rusya DTO’ne girmesi sayesinde ekonomik gelismesini ve etkinlik artisin1 hizlandiracaktir. Bu
siiregte olumsuz etkileri azaltmak i¢in sosyal politika ve 6nlemler alinmasi, bunun yani sira ig ortaminin
iyilestirilmesi ve idari engellerin azaltilmasi faydali olacaktir. (Volchkova, 2013; On, 2013)

RF’nun DTO iiyeliginin Tiirkiye’ye de oldukca faydasi olacagi beklenmektedir. Ornegin, DTO iiyeligi
sayesinde, miiteahhitlik sektoriinde makine, ingaat malzemesi ihracat1 kolaylasacak, maliyetler diisecek ve Tiirk
sirketleri rekabette daha avantajli hale gelecektir. Bunun yaninda giimriik islemleri daha standart hale gelecek,
firmalar diizenlemeleri daha kolay anlayacak, canlanan Rusya Federasyonu ekonomisi firmalara yeni firsatlar
sunacaktir (Yenigiin, 2013).

7 Sonug

RF ile Tiirkiye arasinda yiizyillardir siiren siyasi ve ekonomik iliskiler son yillarda giderek giiclenmis ve
diinyanin cografi olarak en biiylik ve yatirima en uygun iilkelerinden birisi olan RF, Tiirk is adamlart i¢in giderek
artan bir 6neme sahip olmustur. Tiirkiye’nin enerji acisindan olduk¢a disa bagimli olmasi, komsusu RF’nun ise
diinyanin 6nemli enerji ihracatgilarindan birisi olmasi, iki lilke arasindaki dis ticaret ag¢igimin 20001i yillardan
itibaren hizla artmasina yol agmistir. Bununla beraber Rusya’nin biiyiik bir tiiketim toplumu olmasi ve ihtiyag
duydugu mal ve hizmetlerin birgogunda Tiirkiye’nin rekabet avantajina sahip olmasi, s6z konusu dis ticaret
ac1gim biraz olsun siirlandirmistir. Glintimiizde 35 milyar $ dis ticaret hacmine ulasmis olan iki iilke arasindaki
ticari iligkilerin yakin gegmisine baktigimizda, 1987 yilinda baglayan dogal gaz alimi ve 1991 yilinda SSCB’nin
dagilmasiyla baslayan bavul ticaretinin 6nemli doniim noktalar1 oldugu sdylenebilir. Zaman iginde ticari iligkiler
farkli alan ve sektdrlere yayilmig, siyasi gelismelerle birbirlerini etkileyerek, iki {ilkeyi birbirleri igin
vazgecilmez bir hale getirme yolunda ilerlemistir. Artik Tiirkiye, Ruslar i¢cin énemli bir turistik destinasyon,
Rusya ise Tiirk is adamlar1 ve miiteahhitler icin 6nemli bir hedef pazar haline gelmistir. iki iilke arasindaki
iligkiler niikleer enerji ve boru hatlar1 gibi devletler arasi anlagmalar ile gelecege yonelik olarak daha saglam ve
uzun vadeli hale gelmistir. Tiirkiye ve RF’nun ekonomilerinin birbirini tamamlamasi ve cografi yakinliklar
diginda, RF’nun girdigi isbirligi ve entegrasyonlar, dzellikle de DTO iiyeligi ile dis ticaret ve dig yatirrmlara daha
acik hale gelmesi, iki iilke arasindaki ticari iliskilerin daha da artmasina yol acabilecektir. DTO (yesi RF,
glimriik oranlarmi belirli siireler iginde diisiirerek, korumacilik araglarii DTO ilkeleri gergevesinde
diizenleyerek, rekabet ve fikri miilkiyet haklar1 gibi konularda yasal diizenlemelerinde degisikliklere gidecek; bu
gibi cabalar1 sayesinde daha rekabete agik, biirokrasinin azaldigi, rahat is yapilan, ¢ok sayida sektoriinde maliyet
ve fiyatlarin diislip, rekabetin arttig1, standartlarin yiikseldigi bir iilke haline gelecektir. Biitiin bunlarin
sonucunda tiiketici refahi, kisibasi geliri ve gelismislik gostergeleri iyilesmis bir iilke haline gelecektir. Bu siireg
boyunca, Tiirkiye RF ile ticari iligkilerini daha da artirma imkan: bulacaktir. Birbirlerine yakin durmak,
birbirlerinin kaynak ve uzmanliklarindan yararlanmak, her iki iilkenin de gelisiminde hizlandirict bir etkide
bulunacaktir.
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