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Abstract

Environmental problems due to economic growth and development policies in the last century ignorant to
humanitarian values has become a risky issue for the future of humanity. Since 70's it become a debatable
problem in the international arena and due to the search of solutions for the environmental problems, right to
environment has stated as a part of fundamental human rights and protected with law. Recently with the
emphasis to the preventive functions of criminal law actions against the right of living in a healthy and balanced
environment has started to be described as crime and are becoming subject to penalty in the criminal codes. With
this study we will analyze crimes of polluting the environment.

1 Giris

Gegtigimiz yiizyilda kapitalizm ile birlikte teknoloji ve sanayilesmenin hizla gelismesi, bazi gelismis iilkelerin
cevreye iligkin degerleri gozardi eden ekonomik biiyiime ve kalkinma politikalar1 ve kiiresellesme olgusu, hizla
artan niifus, buna bagh olarak artan iretim ve tiikketim faaliyeti, kaynaklarin bilingsizce ve acimasizca
kullanilmasi ¢evrede de acimasiz tahribatlar yaratmistir. Bu sorunlar dylesine ciddi boyutlara ulagmistir ki

insanoglunun sahip oldugu haklarin en temeli olan “hayat hakkini” tehdit eder hale gelmistir (Kaboglu, 1996,
s.9).

Zamanla, bu durum karsisinda iilkelerin yapilan uluslararasi toplantilar ile kalkinma ile dogal kaynaklar
dengesinin korunmasi gerektigi ve ¢evreyi dislamayan siirdiiriilebilir bir kalkinmanim miimkiin oldugu anlayisin
benimsediklerini gormekteyiz. Cevre gerek uluslararasi, gerekse anayasalarda yer alan hiikiimlerle ulusal
diizeyde taninmig bir hak konumuna gelmistir.

Cevre sorunlarmin devletleri kars1 karsiya getirecek dlglide biiyiimesi, gelismis-gelismemis {ilkeler ¢atigsmasi,
geligmis tllkelerin gelismemis tilkelerin dogal kaynaklarini sémiirmesi ve bu iilkeleri sanayi ve niikleer artiklarini
biraktiklar1 ¢opliikk olarak gormeleri gibi uluslararasi ¢evre ihlalleri, devletlerin saglikli ve diizenli bir gevrede
yasama hakkinin 6znesi olarak ortaya ¢ikmalarina neden olmustur (Ozdek, 1993, s. 111-112)

Geldigimiz noktada ise 6zel hukuka ve idare hukukuna iliskin yaptirimlarin ¢evrenin korunmasinda gerektigi
Olglide etkili olamamasi tizerine, ¢evreyi ciddi bi¢imde tehlikeye sokan ve ona zarar veren, bu yolla insan
sagligint ve hayatini tehdit eden fiillerin sug¢ olarak ceza kanunlarinda diizenlenmesi ve ciddi cezai miieyyidelere
baglanmas1 gerektigi diisiincesi hdkim olmaya baglamigtir (Sen, 1994, s. 77-78).

Tiirkiye’ nin de taraf oldugu Avrupa Birligi Konseyi’nin 27 Ocak 2003 tarih ve 2003/80/JHA sayili Cevrenin
Ceza Hukuku Yoluyla Korunmasi Hakkindaki Yo6nerge, Avrupa Birligi iiyesi devletlere cesitli ¢evre suglarin
ceza kanunlarinda diizenleme ve bunlar i¢in 6zgiirliigii baglayici cezalar ve tiizel kisilere 6zgili yaptirimlar
ongodrme yiikiimliligi getirmektedir (Erman, 2004, s. 187). Bu kapsamda korunan hukuksal yarar agisindan
cevreye ayri bir deger atfedilmis ve 2005 yilinda yiiriirliige giren 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nda 6nceki (765
sayil) TCK’da olmayan yeni sug tipleri olarak ¢evreye karsi suglar diizenlenmistir.

2 Cevre Hakki

2.1 Cevre Hakkimin Tarihsel Gelisim Siireci

1970’li yillarda ekonomik biiylimeyi tek amag olarak belirleyen anlayig sonucu ortaya ¢ikan ¢evre sorunlarinin
insanlik bakimindan ¢ok ciddi problemleri beraberinde getirecegi ve bu konuda 6nlem alinmasi ve iilkelerin bu
kapsamda ortak bir miicadele yiiriitmesi gerekliligi hususu {izerinde durulmaya baslanmistir. Bu kapsamda ilk
kez Haziran 1972°de Birlesmis Milletler tarafindan Stockholm’de Cevre ve Kalkinma Konferansi
diizenlenmistir. Konferans sonunda yayimlanan ve Tiirkiye’nin de taraf oldugu Stockholm Bildirgesi’ne gore;
“Insan, kendisine onurlu ve iyi bir yasam siirmeye olanak veren nitelikli bir cevrede, 6zgiirliik, esitlik ve tatmin
edici yasam kosullar1 temel hakkina sahiptir...”. Boylece ¢evre hakki bir insan hakki olarak ilk kez uluslararasi
bir belgede taninmistir (Sen, 1994, s. 34; Keles ve Ertan, 2002, s. 98).

28 Ekim 1982 tarihinde Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nda kabul edilen Diinya Doga Sarti, cevre hakkinin
uygulamaya gegirilmesi konusunda devletlerin yiikiimliiliiklerini ve bireylerin katkilarini belirleyerek daha
somut ilkeler dngdrmiistiir (Kaboglu, 1996, s. 18; Keles ve Ertan, 2002, s. 99, 214).
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Birlesmis Milletler onciiliigiinde Haziran 1992’de Rio de Janerio’da toplanan Cevre ve Gelisme Konferansi
sonunda yayinlanan Rio Bildirgesi’nin 1. maddesinde “insanlar siirekli ve dengeli kalkinmanin merkezindedir.
Doga ile uyum igerisinde saglikli ve verimli yasama haklar1 vardir” ifadesine yer ¢evre hakki vurgulanmistir
(Kuzu, 1997, s. 92-93). Bu konferans sonunda Tirkiye tarafindan da imzalanan “Biyolojik Cesitlilik
Sozlesmesi”, yeryiiziindeki bitki ve hayvan tiirleri ile dogal kaynaklarin korunmasim ongdrmektedir. “Iklim
Degisikligi Cerceve Sozlesmesi” ise; kiiresel 1sinma ile atmosferde sera etkisi yaratan gaz emisyonlarinin
azaltilmasini 6ngdrmektedir. S6z konusu sézlesmeye Tiirkiye 2004 yilinda taraf olmustur (Ceylan, 2008, s. 7).

Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi’ne bagl olarak Aralik 1997°de Japonya’nin Kyoto kentinde
gerceklestirilen III. Taraflar Konferans: sonunda kabul edilen Kyoto Protokoli ile 6zellikle gelismis iilkelere
seragazi azaltimi konusunda yiikiimliiliikler getirilmistir. Tiirkiye ise Iklim Degisikligi Cergeve Sozlesmesi’ne
baslangicta taraf olmadigi i¢in Kyoto Protokolii’ne de taraf olmamistir(Ceylan, 2008, s. 7).

Birlesmis Milletler Avrupa Ekonomik Komisyonu (UNECE) tarafindan Haziran 1998°de hazirlanarak imzaya
acilan, herkesin ¢evreyle ilgili bilgilere serbestge ulasma, ¢evreyle ilgili konularda karar alma surecine katilma
ve yargl yoluna basvurma haklarmi giivence altina alan ve bu amaca ulagmak i¢in taraf devletlere somut
yikiimliiliikler yiikleyen Cevresel Konularda Bilgiye Erisim, Karar Siirecine Halkin Katilimi ve Yargiya Bagvuru
Sozlesmesi’ne (http//www.unece.org/env/pp/documents/cep43e.pdf) ise Tiirkiye heniiz taraf olmamustir.

Avrupa Konseyi biinyesinde ise gerek 1950°de kabul edilen insan Haklar1 ve Temel Ozgiirliikleri Koruma
Sézlesmesi'nde (Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi) ve Ek protokollerde, gerek 1961°de kabul edilen Avrupa
Sosyal Sarti’'nda saglikli ve diizenli bir ¢evrede yasama hakki, 6zgiin bir insan hakki olarak taninmamistir
(Kaboglu, 1996, s. 137). Ancak Avrupa insan Haklari Mahkemesi (AIHM) igtihatlarinda cevre hakki,
Soézlesme’nin yagam hakki (m. 2), 6zel yasam ve aile yasamina sayg: (m. 8), asagilayici muamele yasagi (m. 3),
miilkiyet hakki (1 no.lu Ek Protokol, m.1) gibi diger haklar araciligiyla dolayli olarak korunmaktadir (Keles ve
Ertan, 2002, s. 94-95).

2.2 Cevre Hakkimin Kime Ait Oldugu Sorunu

En genel anlamiyla insan haklari, devlet tarafindan giivence altina alinsin ya da alinmasin, insanligin ulastig1
her gelisme asamasinda, biitiin insanlarin hicbir ayrim goézetmeksizin sadece insan oluslarindan dolayi insan
onurunun geregi olarak, insanin kendine 6zgii dogasini gerceklestirmek ve onurlu bir yasam siirdiirmek igin
sahip olduklar1 tim haklari ifade etmektedir (Gemalmaz, 1997, s. 326-349).

Cevre hakki ise tigiincii kusak insan haklarindandir. 20. yiizyilin son ¢eyreginde ortaya ¢ikan ii¢iincii kusak
haklar, tiim insanligin yan yana geldigi takdirde ¢ozebilecegi, yoksa tek tek insanlarin ya da iilkelerin iistesinden
gelemeyecegi sorunlardan kaynaklanan ve konularini evrensel degerlerin olusturdugu haklardir.

Cevre hakki, en genel anlamiyla ¢evrenin korunmasi ve gelistirilmesidir (Ceyhan, 2008, s. 22). Diger bir
ifadeyle bu hakkin konusu, insan ve diger canlilarin yasamin siirdiirdigii ve kisa ya da uzun donemde etkilesim
icinde bulundugu yasam cevresidir (Keles ve Ertan, 2002, s. 82).

Saglikli ve diizenli bir gevrede yasama hakkinin en basta ve en acik yararlanicilar: bireylerdir. TUm bireylerin
sagliklt ve diizenli bir ¢evrede yasama hakkinin yararlanicisi (alacaklisi) olmasinin somut anlami, saglikli ve
diizenli bir ¢evrede yasama hakkinin ihlali halinde, ¢evreye olumsuz bir miidahalede bulunuldugunda veya
hakkin gerceklestirilmesi i¢in olumlu bir miidahaleye gerek duyuldugunda, herkesin, tiim bireylerin tek tek
haklarmi hakkin yiikiimliisiine (muhatabina) karst ileri siirebilmeleridir (Ozdek, 1993, s. 107).

Hukuksal metinlerde yer alan “herkes, saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasama hakkina sahiptir” ifadesindeki
“herkes” ibaresi, sadece tek tek bireyleri degil, birey topluluklarim1 ve tiizel kisiligi olan kamusal ve Ozel
kuruluslart da kapsar (Keles ve Ertan, 2002, s. 84-85). Bu durum cevre ile ilgili karar alma sireclerine halkin
katilmini saglikli ve diizenli bir ¢evrede yasama hakkinin etkin bir sekilde kullanilmasini hayata gegirilmesini
saglamak bakimindan énemlidir.

Bugiinkii kugaklarin saglikli ve dengeli bir cevrede yasamlarint siirdiirebilmeleri i¢in taninan saglikli ve
dizenli bir ¢evrede yasama hakki, ayn1 zamanda gelecek kusaklarin da ¢ikarlarini gozetmektedir. Bugiinkii
kusaklarin, gelecek kusaklara bugiinkiinden asagi olmayan bir biyolojik gesitlilik ve zenginligi giivence altina
alan nitelikli topragi iletme 6devi vardir (Kaboglu, 1991, s. 123).

Cevre sorunlarimin devletleri kars1 karsiya getirecek dlglide biiyiimesi, gelismis-gelismemis {ilkeler ¢atigmasi,
gelismis tilkelerin gelismemis {ilkelerin dogal kaynaklarini somiirmesi ve bu iilkeleri sanayi ve niikleer artiklarini
biraktiklar1 ¢opliik olarak gormeleri gibi uluslararasi gevre ihlalleri, devletlerin saglikli ve diizenli bir gevrede
yasama hakkinin dznesi olarak ortaya ¢ikmalarina neden olmustur (Ozdek, 1993, s. 111-112).

Bireyler, topluluklar ve devlet saglikli ve diizenli bir ¢evrede yasama hakkinin alacaklist oldugu kadar
bor¢lusudur da. Yalniz gelecek kusaklar, hakkin ger¢eklestirilmesinden sorumlu tutulamazlar. Ancak en 6nemli
ve Oncelikli muhatap devlettir. Devlet, gerek ulusal gerek uluslararasi alanda ¢evrenin koruyuculugu ve
iyilestirilmesi ddevlerini iistlenir; saglikli ve diizenli bir ¢evrede yasama hakkinin gergeklestirilmesini gozetir
(Ozdek, 1993, s. 113).



926 INTERNATIONAL CONFERENCE ON EURASIAN ECONOMIES 2013

3 Tiirk Hukukunda Saghkh Ve Diizenli Bir Cevrede Yasama Hakki

Tirk hukukunda saglikli ve diizenli bir ¢evrede yasama hakki ilk kez, 1982 Anayasasi’nin 3. bolimiinde
diizenlenen Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler bashigi altindaki 56. maddesiyle anayasal bir hak olma
niteligini kazanmstir. S6z konusu maddeye gore:

“Herkes, saglikli ve dengeli bir ¢gevrede yasama hakkina sahiptir.

Cevreyi gelistirmek, cevre sagligini korumak ve cevre kirlenmesini 6nlemek Devletin ve vatandaslarin
odevidir.

Devlet, bu goérevini kamu ve 0zel kesimlerdeki saglik ve sosyal kurumlarindan yararlanarak, onlar
denetleyerek yerine getirir.”

Cevre ile ilgili bu hitkmiin amaci, insan haysiyetine uygun bir hayatin saglanabilmesidir (Sen, 1194, s. 49).

Saglikli ve diizenli bir ¢evrede yasama hakkinin 1982 Anayasasi ile taninmasindan sonra ¢ikarilan 9.8.1983
tarih ve 2872 sayili Cevre Kanunu ¢ikartlmistir. Bu kanun, kirleten 6der ilkesi, ¢cevre zararlarinin tazmininde
kusursuz sorumluluk kurali, ¢evresel etki degerlendirmesi gibi kavramlarin Tiitk Cevre Hukukuna
kazandirilmasimt saglayan kanun olmustur. Kanunun amaci biitiin canlilarin ortak varhigi olan gevrenin,
stirdiiriilebilir ¢cevre ve siirdiiriilebilir kalkinma ilkeleri dogrultusunda korunmasini saglamaktir.

Cevre kanunu disinda ¢evreyi korumaya yonelik pek ¢ok yasal diizenleme yapilmistir. Kiiltiirel ¢evre ile ilgili
2863 sayill Kiiltir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu, 2873 sayili Milli Parklar Kanunu, 2960 sayili
Bogazici Kanunu, 2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu, 3621 sayili Kiy1 Kanunu, 3194 sayili imar Kanunu, 618
sayili Limanlar Kanunu, 167 sayili Yeralt1 Sular1 Kanunu, 3167 sayili Kara Avciligt Kanunu, 6831 sayili Orman
Kanunu, 1380 sayili Su Uriinleri Kanunu gibi bir¢ok kanun, cevreyle ilgili dogrudan ya da dolayli hiikiimler
icermektedir.

Bunun diginda ¢evrenin korunmasi ve gelistirilmesine yonelik pek ¢ok da yonetmelik ¢ikarilmis durumdadir
(Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeligi, Atik Yaglarm Kontrolii Yonetmeligi, Tarimsal Kaynakli Nitrat
Kirliligine Kars1 Sularin Korunmasi Y6netmeligi gibi).

Tim bu diizenlemeler ¢ercevesinde, cevreye karsi gergeklestirilen ihlaller karsisinda hukuki ve idari nitelikte
yaptirimlar uygulanmast s6z konusu olmaktadir. Bunun disinda ceza kanunlarinda da g¢evreye yonelik fiillerin
sug olarak diizenlenip cezai yaptirimlarla karsilanmasi da miimkiindiir. Bu hususu daha ayritili olarak 6zellikle
Tiirk Ceza Hukuku kapsaminda asagida inceleyecegiz.

4  Tiirk Ceza Kanunu’nda Cevrenin Korunmasi

4.1 Genel Olarak

Onceleri sadece idari, siyasi ve ekonomik bazi miidahalelerin gevreyi korumada yeterli olabilecegi savunulmus
ise de, bu giin artik ¢evreye yonelik ihlallerin sadece belli kisilere karsi degil kamuya ve topluma karsi islenmis
suglart olusturabilecegi ve bu suglarda gercek magdurun toplum oldugu (Toprak, 1988-1989, s. 100) ceza
hukukunun bu alanda da etkili olmasi gerektigi ve ceza hukukunun miidahalesinden vazgegilemeyecegi
genellikle kabul edilmektedir (Toroslu, 1981, s. 153; Turgut, 2001, s. 613 vd).

Ulkemizde 765 sayili Tiirk Ceza Kanunu déneminde derli toplu gevre ceza normlarina yer verilmemis; ancak
cevreyi kirletme ve bozma fiillerinin halkin sagligini tehlikeye diistirmesi haline iligkin 369 (yangin ¢ikarmak),
394 (halkin igecegi sular1 zehirleyerek veya bozarak umumun sihhatini tehlikeye disiirmek), 526 (yetkili
makamlarin emir ve talimatlarina aykiri davranmak) gibi miinferit hiikkiimler bulunmakta idi.

Avrupa Birligi Konseyi’nin 27 Ocak 2003 tarihli ve 2003/80/JHA sayil1 “Cevrenin Ceza Hukuku Yoluyla
Korunmasi Hakkinda Yonerge™nin yiirlirliige girmesinden sonra pek ¢ok iiye devlet, bunu i¢ hukukuna gecirmis
veya i¢ hukukunda bulunan ¢evre suglari hitkiimlerini Yonerge ile uyumlu hale getirmistir.

Tiirk Ceza Hukuku’na ¢evrenin korunmasina iligkin sug tipleri, 2004 yilinda hazirlanan 5237 sayili TCK ile ilk
kez acik¢a ceza hukukumuza girmistir. Kanun’un Topluma Karst Suclar baglikli 3. kisminda ayri bir boliim
halinde Cevreye Karst Suglar diizenlenmistir. Bu suclar, “cevrenin kasten kirletilmesi” (m. 181), “cevrenin
taksirle kirletilmesi” (m. 182), “giiriiltiiye neden olma” (m. 183), “imar kirliligine neden olma” (m. 184)
suclaridir. Ayrica Kanun’un 1. maddesinde “kamu saglig1 ve ¢evre’nin korunmasi, kanunun amaclar1 arasinda
sayilmistir.

Cevre suclarinda ihlaller genelde ii¢ asamada ger¢eklesmektedir. Birinci agamada ¢evre lizerinde herhangi bir
tehlike veya zarar yaratan eylemin varligi aranmamakta, sadece ihlali olusturan davranisin varligi yeterli
gorilmektedir (Turgut, 2001, s. 638). Bu asamada “daha ziyade bazi1 engel suglar yaratan veya objektif hedefi
bakimindan doganin biitiinliigline zarar vermeye elverigli davraniglart yasaklayan” ceza normlar1 s6z konusudur
(Toroslu, 1981, s. 154). Cevreyi kirletici nitelikte veya cevre icin tehlike yaratan maddelerin Gretilmesi, ticari
amacla bulundurulmasi veya iilkeye sokulmasinin yasaklandigi ceza normlar1 6rnek olarak verilebilir. Bu tip
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fiillerin yasaklanmasindaki amag, ¢evre ve insan {izerinde heniiz bir zarar gelmeden 6niine gegmektir (Sen, 1994,
s. 154).

Ikinci asamada, yine g¢evreyi kirletme tehlikesini dnleme amacim giiden tedbirlere aykirilik fiilleri yer
almaktadir. Bu anlamda “belirli bir sanayi faaliyetini icra edebilmek, sanayi artiklarini atabilmek ve tesislerin
durumunu tespit edebilmek icin belli bir yetkilendirme veya izne sahip olma yiikiimliligiinii ihlal eden
davraniglar1 yahut bu faaliyetlerin icrasi ile ilgili olarak kanun veya idari makamlar tarafindan konan tedbir
kurallarinin ihlalini cezalandiran normlar” giindeme gelmektedir (Toroslu, 1981, s. 154). Bdylece soyut ya da
potansiyel bir tehlike nlenmek istenmektedir. Ilgili kanunlarla belirlenen teknik usullere aykir olarak kirletme
(m. 181, f. 1), atik veya artiklar1 izinsiz olarak iilkeye sokma (m. 181, f. 2), ilgili kanunlarla belirlenen
yiktmliiliiklere aykiri olarak giiriiltiiye neden olma (m. 183), yap1 ruhsati almadan veya ruhsata aykir1 olarak
bina yapma (m. 184) suglar1 birinci ve ikinci agamaya iliskin suglara 6rnek olarak verilebilir.

Uciincii asama ise, bizatihi gevreyi kirletici faaliyetin gerceklestirilmesidir. Oncelikle kirletici maddelerin
atilmasi veya salinmasi ile buna bagli olarak zararli sonucun ortaya ¢ikmasi halinde devreye giren sug tipleri bu
kapsamdadir (Toroslu, 1981, s. 155). Ne var ki bu asamada ¢ogu zaman zararin ortaya ¢ikmig olmasi, ¢evrenin
kirletilmis veya bozulmus olmasi nedeniyle artik ceza normunun 6nleyici roliiniin ger¢eklesme olanagi kalmamis
olmaktadir.

Cevreye karsi suglar ile korunan hukuki yarar hava, toprak, su, bitki értiisii, hayvan tiirleri gibi dogaya iligkin
ekolojik menfaatler ile yasam ve saglik gibi insan1 esas alan hukuksal menfaatlerdir (Unver ve Nuhoglu, 1999, s.
40).

4.2 Cevrenin Kasten ve Taksirle Kirletilmesi Suglar1 (TCK m. 181 ve 182)
Genel Olarak

5237 sayilh TCK’nin 181. maddesinde ¢evrenin kasten kirletilmesi, 182. maddesinde ise ¢evrenin taksirle
kirletilmesi diizenlenmistir. Madde metinleri su sekilde kaleme alinmustir:

“Cevrenin kasten kirletilmesi

Madde 181- (1) ilgili kanunlarla belirlenen teknik usullere aykiri olarak ve gevreye zarar verecek sekilde, atik
veya artiklar1 topraga, suya veya havaya kasten veren kisi, alt1 aydan iki yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

(2) Atk veya artiklari izinsiz olarak tilkeye sokan kisi, bir yildan ii¢ yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

(3) Atik veya artiklarin toprakta, suda veya havada kalici 6zellik gostermesi halinde, yukaridaki fikralara gére
verilecek ceza iki kati kadar artirilir.

(4) Bir ve ikinci fikralarda tanimlanan fiillerin, insan veya hayvanlar agisindan tedavisi zor hastaliklarin ortaya
¢ikmasina, lireme yeteneginin korelmesine, hayvanlarin veya bitkilerin dogal 6zelliklerini degistirmeye neden
olabilecek niteliklere sahip olan atik veya artiklarla ilgili olarak islenmesi halinde, bes yildan az olmamak {izere
hapis cezasina ve bin giine kadar adli para cezasina hiikmolunur.

(5) Bu maddenin iki, ti¢ ve dordiincii fikrasindaki fiillerden dolayr tiizel kisiler hakkinda bunlara 6zgii giivenlik
tedbirlerine hikmolunur.

Cevrenin taksirle kirletilmesi

Madde 182- (1) Cevreye zarar verecek sekilde, atik veya artiklarin topraga, suya veya havaya verilmesine
taksirle neden olan kisi, adli para cezasi ile cezalandirilir. Bu atik veya artiklarin, toprakta, suda veya havada
kalict etki birakmasi halinde, iki aydan bir yila kadar hapis cezasina hitkmolunur.

(2) Insan veya hayvanlar acisindan tedavisi zor hastaliklarin ortaya ¢ikmasina, {ireme yeteneginin korelmesine,
hayvanlarin veya bitkilerin dogal 6zelliklerini degistirmeye neden olabilecek niteliklere sahip olan atik veya
artiklarin topraga, suya veya havaya taksirle verilmesine neden olan kisi, bir yi1ldan bes yila kadar hapis cezasi ile
cezalandirilir”.

Cevre kirliligi giindelik hayat i¢inde bireylerin mutat faaliyetleri sebebiyle olabilecegi gibi, gercek veya tiizel
kisilerin ticari ve sinai iiretim faaliyetleri sonucu da ortaya ¢ikabilir.

Cevre iizerinde ¢ok bilyilik olumsuz etkiler yaratmayan ve daha ¢ok gercek kisilerin evsel ve bireysel atik ve
artiklar ile gerceklestirdikleri kirletme fiilleri, genellikle 5326 sayili Kabahatler Kanunu ve 2872 sayili Cevre
Kanunu kapsaminda idari yaptirim gerektiren fiiller olmaktadir.

Kabahatler Kanunu’nun “cevreyi kirletme” baglikli 41. maddesinde, evsel ve bireysel atik ve artiklarin
toplanmasina veya depolanmasina 6zgii yerler digina atilmasi, hayvan kesimine tahsis edilen yerler diginda
hayvan kesilmesi veya kesilen hayvan atiklarinin sokaga veya kamuya ait sair alanlara birakilmasi, ingaat atik ve
artiklarinin bunlarin toplanmasina ve depolanmasina 6zgii yerler disina atilmasi, kullanilamaz hale gelen veya
ihtiyac fazlasi ev egyasmin bunlarin toplanmasina iligkin olarak belirlenen giiniin diginda sokaga veya kamuya
ait sair bir yere birakilmasi, kullanilamaz hale gelen motorlu kara veya deniz nakil araglar1 ya da bunlarin
miitemmim ciizlerinin sokaga veya kamuya ait herhangi bir yere birakilmasi fiilleri kabahat olarak tanimlanmig
ve bu fiiller karsiliginda idari para cezasi Ongoriilmiistiir. Ancak bireysel kirletme fiilleri de somut olayin
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sartlarina gore sug teskil edebilir. Ya da fiil, bazen hem sug¢ hem de kabahat olusturabilir. Bu durumda Kabahatler
Kanunu m. 15 f. 3 hitkmii uyarinca sadece suctan dolay1 yaptirim uygulanir. Ancak, sugtan dolay1 yaptirim
uygulanamayan hallerde, kabahat dolayistyla yaptirim uygulanabilir.

Cevre lizerinde asil dnemli olumsuz etkiler yaratan ve ¢evre unsurlarint ¢ogu zaman uzun vadede telafisi giic,
hatta imkansiz zararlara ugratan, insan ve diger canli yagamini tehdit eden kirletme fiilleri ise, ticari ve sinai
faaliyetler sebebiyle ortaya ¢ikmaktadir. Ceza hukukunun ilgi alani i¢inde bulunan fiiller daha ¢ok bu tarz
fiillerdir.

Suc¢la Korunan Hukuki Deger

Cevrenin kasten ve taksirle kirletilmesi suglari ile korunan hukuki deger, saglikli ve dengeli bir cevrede
yasama hakkidir (Anayasa m. 56). Cevrenin kirletilmesi fiillerinin su¢ olarak tanimlanmas: ile Devlet,
Anayasa’nin 56/2. maddesinde kendisine yiiklenen “cevreyi gelistirmek, gevre sagligimi korumak ve gevre
kirlenmesini dnlemek” gdrevini yerine getirmis olur. Bdylece ¢evre kirliliginin dnlenmesi ile saglikli ve diizenli
bir ¢evrede yasama hakkinin giivence altina alinmasi da saglanmistir (Parlar ve Hatipoglu, 2010, s. 294).

Sucun Maddi Konusu

Cevrenin kasten ve taksirle kirletilmesi suglarinda, sugun konusu atik ve artiklarla kirletilen g¢evreyi olusturan
toprak, su ve havadir. Yani kirletme eyleminin iizerinde gergeklestigi toprak, su ve hava gibi alict ortamlardir.
Sucun islenmesi ile bu ¢evre unsurlar saldiriya ugramaktadir. Alict ortamlar olan toprak, su ve hava, ayn
zamanda kendilerine bagli canli hayatinin devam ettigi ortamlar oldugundan, bu ortamlarda yasayan insanlar ile
hayvanlar, bitkiler ve diger mikroorganizmalar da sucun konusuna dahil edilmelidir (Kayan, 2008, s. 130-131).

Fail ve Magdur

Kanun koyucu TCK 181 ve 182. maddelerde tarif edilen ¢evrenin atik ve artiklarla kirletilmesi suglarinda fail
bakimindan belli bir sifat veya nitelik aramamaktadir. Bu suglarin faili herkes olabilir.

Ceza sorumlulugunun sahsiligi kural geregi, tiizel kisilerin sug faili olmas1 miimkiin degildir (Ozen, 2003, s.
65) ve tiizel kisiler hakkinda ceza yaptirim1 uygulanamaz. Ancak tiizel kisiler hakkinda su¢ dolaysiyla kanunda
ongoriilen giivenlik tedbiri niteligindeki yaptirimlar, kanunda 6zel olarak belirtilen hallerde uygulanabilir.
Cevrenin kirletilmesi eylemlerinin bir 6zel hukuk tiizel kisisinin faaliyeti ¢ercevesinde ve tiizel kisinin yararina
islenmesi halinde, tiizel kisi hakkinda TCK’nin 60. maddesinde ongoriilen giivenlik tedbirleri uygulanacak;
faaliyet izninin iptaline ve sugun islenmesi ile elde edilen ekonomik kazancin miisaderesine karar verilecektir.

TCK sistematiginde “Topluma Kars1 Suglar” kisminda diizenlenen ¢evre suglarmin magduru belirli bir kisi
degildir. Bu suglarda toplumu olusturan herkesin yani sira, belirli bir kisi veya kisiler de sugun iglenmesiyle
haksizliga ugramis, magdur edilmis olabilir (Kayan 2007, s. 40).

Sucun Maddi Unsuru

Cevrenin kasten kirletilmesini diizenleyen TCK m. 181 f. 1°deki sug tipinde fiil, “ilgili kanunlarla belirlenen
teknik usullere aykirt olarak ve gevreye zarar verecek sekilde, atik veya artiklari topraga, suya veya havaya
kasten ¢evreye zarar verecek sekilde verilmesi”dir.

TCK m. 182 f. 1’deki sug tipinde fiil, “¢evreye zarar verecek sekilde, atik ve artiklarin toprak, su veya havaya
taksirle verilmesi”dir.

181. maddenin 2. fikrasindaki fiil ise, “atik ve artiklarin izinsiz olarak {ilkeye sokulmasi”ndan ibarettir.

Bu sug tipleri, yapilmasi yasaklanan veya yapilmamasi istenen bir hareketin yapilmasi seklinde oldugundan
icrai suglardir. Ancak sadece irai hareketlerle islenmeleri s6z konusu olmayip, ihmal suretiyle icrai nitelikte de
gergeklestirilebilirler.

Maddede sozii edilen atik ve artigin ne oldugu TCK’nin herhangi bir maddesinde tanimlanmamistir. Ancak
Cevre Kanunu’nun “Tanimlar” baslikli 2. maddesine gore, “atik; herhangi bir faaliyet sonucunda olusan, ¢evreye
atilan veya birakilan her tiirliit maddeyi” ifade eder. Cevre Kanunu’nda artik tanimlanmamustir. Ancak genellikle
bir sanayi faaliyeti sonunda yararlanilmasi1 miimkiin olmayan ve gevreye birakilan maddelere artik denir (Parlar
ve Hatipoglu, 2010, s. 298).

Sugun olusabilmesi i¢in atik ve artiklarin alici ortamlara verilmesi kanunlarla belirlenen teknik usullere aykirt
olarak yapilmalidir. Eger atik veya artiklar kanunlarla belirlenen teknik usullere uygun olarak dogal ortama
birakilirsa, sugun olustugundan s6z edilemez. Ancak ne Cevre Kanunu’'nda ne de diger ilgili kanunlarda atik ve
arttk maddelerin giivenli bir sekilde gevreye zarar vermeden dogal ortama verilmesi, bertaraf edilmesi ve
imhasina iliskin teknik usuller dogrudan diizenlenmis degildir. Yasadigimiz cagda g¢evre ve insan hayati
bakimindan tehlike yaratan atik ve artiklarin sayis1 ve ¢esidi kadar teknolojik gelismelerle bunlarin nasil bertaraf
edilecegi zaman icinde siirekli degigsmektedir ve bu ylizden atik ve artiklarin imhasi ve bertarafina iligskin teknik
usullerin kanunlarla belirlenmesi ¢ok gii¢, hatta imkansizdir (Kayan, 2008, s. 142; Yagsamis, 2005, s. 140). Ciinkii
cevre sorunlarinin dogasi geregi teknik usuller son derece ayrintilidir ve giiniin kosullarina gore siirekli
yenilenmek ve degismek zorundadir. Bu nedenle tiim diinyada yonetmelik ve standart gibi ikincil mevzuat
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metinleriyle dizenlenirler (Endistri Tesislerinden Kaynaklanan Hava Kirliliginin Kontrolii Y6netmeligi
(22.07.2006, RG 26236), Bitkisel Atik Yaglarin Kontrolii Yonetmeligi (19.04.2005, RG 25791) gibi).

Atik ve artiklarin teknik usullere aykiri olarak dogal ortama verilmesi fiilin cezalandirilabilmesi i¢in yeterli
degildir. Fiilin “cevreye zarar verecek sekilde” olmasi da gereklidir. Bundan kasit, fiilin ¢evresel varliklar
(toprak, su, hava) zarar tehlikesi ile karsi karsiya birakmis olmasidir. Kirliligin ¢evreye zarar verecek boyutta
olmasi yeterli olup, bu zararin gerceklesmesi sart degildir (Parlar ve Hatipoglu, 2010, s. 298). Bu nedenle m. 181
f. 1 ile m. 182 f. 1’de tanimlanan sug tipleri, netice unsuru bakimindan somut tehlike suglaridir.

Ogretide 181. maddenin metninde acik¢a “ilgili kanunlarla belirlenen teknik usuller” ibaresi kullamlarak
sugun taniminin yapildigi, dolayisiyla Cevre Kanunu’na istinaden ¢ikartilan yonetmeliklerde diizenlenen teknik
usullere aykiriligin sugun olusumu i¢in yeterli olmadigi, teknik usullere ilisin diizenlemenin mutlaka kanunla
yapilmasi gerektigi yoniinde goriisler de bulunmaktadir (Unver, 2005, s. 53).

TCK m. 181, f. 2°de diizenlenen sug tipinde ise fiil, atik ve artiklarin izinsiz olarak {ilkeye sokulmasidir.
Gelismis iilkelerde endiistriyel faaliyet sonucu ortaya ¢ikan pek c¢ok tehlikeli atik ve artiklar, zehirli kimyasal
madde ve atiklar farkli sekillerde gelismemis veya c¢evre duyarliligi olmayan ya da mevzuat engeli olmayan
tilkelere dis ticaret adi altinda ihra¢ edilmekte ve ¢ogu zaman bu iilkelerde ¢evre sorunlarina, felaketlerine yol
acilmaktadir. Bu anlamda iilkemizde son yillarda gelisen ¢evre bilincinin etkisiyle kanun koyucu bu tarz tehlikeli
madde, atik ve artiklarin ticaretini, ihrag ve ithal edilmesini, taginmasini ve iilkeden transit gegisini belli kosullar
ve izinlere baglamakta veya yasaklamaktadir. Ornegin tehlikeli kimyasallar ve atiklarin ticaretiyle ilgili Cevre
Kanunu’nun 13. maddesi, tehlikeli atiklarin ithalatini yasaklamistir. 14.03.2005 tarih ve 25755 sayili Resmi
Gazete’de yayinlanan Tehlikeli Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi’nin 41. maddesine gore de atiklarin, serbest
bolgeler dahil Tiirkiye Cumhuriyeti Giimriik Bélgesine girisi yasaktir. Ancak, sektor itibari ile ekonomik degere
haiz atiklar ise izinle ithal edilebilir.

TCK m. 181 f. 2 ile atik ve artiklarin izinsiz olarak iilkeye sokulmas: fiili bir soyut tehlike sugu olarak
tamimlanmaktadir. Buna gore atik ve artiklarin izinsiz olarak iilkeye sokulmasi ile ¢evre agisindan tehlike
gerceklesmis kabul edilmekte ve su¢ olugmaktadir. Bu hiikiimle atik ve artiklarin sinir agan tehlike boyutu
gozetilerek, ozellikle gelismis iilkelerden gelismemis iilkelere tasinmasina sikg¢a rastlanan bu maddelerin
iilkemize sokulmasi 6nlenmeye ¢alisilmistir (Parlar ve Hatipoglu, 2010, s. 300).

Sucun Manevi Unsuru

TCK m. 181 f. 1.de yer alan atik ve artiklarin ilgili kanunlarla belirlenen teknik usullere aykiri olarak ve
cevreye zarar verecek sekilde, toprak, su veya havaya verilmesi sugu, kasten iglenen bir sugtur. Buna gore fail,
atik ve artiklar1 alic1 ortamlar olan toprak, su veya havaya verme fiilini bilerek ve isteyerek icra etmeli, ayrica
fiilinin bu konuyla ilgili kanunlarda belirlenen teknik usullere aykiri oldugunu ve ¢evreye zarar verecek nitelikte
oldugunu bilmelidir. Bu su¢ dogrudan kastla islenebilecedi gibi olas1 kastla da islenebilir. TCK m. 181 f. 2.de
diizenlenen atik ve atiklarin izinsiz olarak iilkeye sokulmasi sucu da, dogrudan veya olas1 kastla iglenebilir.

Cevrenin atik ve artiklarla kirletilmesi sugunun taksirli hali m. 182’de ayrica diizenlenmistir. Buna gore
kendisinden beklenen dikkat ve 6zen yiikiimliiliigiine aykir1 hareketi neticesinde ¢evrenin kirlenmesine yol agan
fail, taksirli hareketi nedeniyle sorumlu olacaktir.

Sucun Nitelikli Halleri

TCK m. 181 f. 3 ve f. 4.de atik veya artiklarla ¢evrenin kirletilmesi ile atik veya artiklarin izinsiz Ulkeye
sokulmasi suglarinin nitelikli halleri diizenlenmistir.

Ucgiincii fikraya gore, bu suglarin konusunu olusturan atik veya artiklarin toprakta, suda veya havada kalici
Ozellik gostermesi halinde failin cezas1 iki kati kadar artirilacaktir. Kalict 6zellik gdstermekten maksat,
kirletmenin uzun siire devam etmesidir (Parlar ve Hatipoglu, 2010, s. 301).

Maddenin dordiincii fikrasinda ise, sug¢ konusu atik ve artiklarin insan veya hayvanlar agisindan tedavisi zor
hastaliklarin ortaya ¢ikmasina, iireme yeteneginin kdrelmesine, hayvanlarin veya bitkilerin dogal 6zelliklerini
degistirmeye neden olabilecek niteliklere sahip olmasi halinde cezanin agirlasacagi ifade edilmistir. Bu
agirlastirict neden bakimindan 6nemli olan, atik ve artiklarin niteliklerinin anilan zararli neticeyi meydana
getirmeye elverisli olmasidir. Yani bu tiir bir zararli netice ortaya ¢ikmamis olsa dahi, atigin boyle bir neticeyi
dogurmaya elverisli oldugunun tespiti halinde cezanin artirilmasi gerekecektir.

Sucun Ozel Gériiniis Bicimleri

TCK’nin 181. maddesinde dngoriilen ¢evrenin kasten kirletilmesi sugu bakimindan tesebbiis miimkiin iken,
182. maddesinde 6ngoriilen sugun taksirli bir su¢ olmasi sebebiyle ve kanunda tesebbiisiin sadece kasith suglarda
miimkiin olabilecegini ifade etmesi dolayisiyla bu suga tesebbiis miimkiin degildir.

Ayni sekilde cevrenin kasten kirletilmesi suguna istirak miimkiin iken ¢evrenin taksirle kirletilmesi suguna
istirak miimkiin degildir.

Kanunda ¢evreyi kirletme suglari bakimindan 6zel igtima kurallart 6ngdriilmemis oldugundan suglarin igtimat
konusundaki genel hiikiimler uygulanacaktir.
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Yer Bakimindan Uygulama Alam

Tiirk Ceza Kanunu’nun 13. maddesinin 1. fikrasinin (d) bendi ile ¢evrenin kasten kirletilmesi sugunun yabanci
bir iilkede islenmesi halinde failin Tiirk vatandasi veya yabanci olmasina bakilmaksizin Tiirkiye’de Tiirk
kanunlarina gore yargilanacagi hiikkiim altina alinmistir. Bdylece uluslararasi ceza hukuku giivencesi getirilmis ve
Tirkiye’nin egemenlik alan1 diginda islenmis ¢evreyi kasten kirletme eylemleri bakimindan da 181. maddenin
uygulanmasi saglanmis olmaktadir. Ancak su¢ nedeniyle Tiirkiye’de yargilama yapilmasi Adalet Bakani’nin
talebine bagli olup, ayrica fail hakkinda yabanci tilkede mahkimiyet veya beraat karar1 verilmemis olmalidir.

5 Sonug

Sanayilesme ve hizli niifus artisi ile birlikte, ¢evresel faktorleri gézardi eden bilylime ve kalkinma politikalari
sonucu olusan cevre kirliligi, bugiin insanlarm hayat ve saglik haklarini tehdit eder boyutlara ulagmistir. Bu
durumun farkina varilmaya baglanmasi ile Once uluslararasi boyutta caligmalar yapilmig daha sonra da
anayasalarda saglikli ve diizenli ir cevrede yagsama, bir insan hakki olarak diizenlenmeye baglanmuistir.

Cevreye zarar verici nitelikteki eylemler, 6nceleri 6zel hukuk yaptirimlari ve idari yaptirimlar ile karsilanirken,
cevreyi ciddi bi¢cimde tehlikeye sokan ve insan sagligina zarar verici nitelikteki bazi fiillerin sadece bu
yaptirimlar ile karsilanmasinin yetersiz bulunmasi {izerine, saglikli ve diizenli bir ¢gevrede yasama hakkini garanti
altina almak amaciyla ceza kanunlarinda g¢evreye karsi suglar diizenlenmistir.

Tiirk Ceza Kanunu’nda diizenlenen ¢evreye karst suglar arasinda Cevrenin Kasten Kirletilmesi (TCK m. 181)
ve Cevrenin Taksirle Kirletilmesi (TCK m. 182) suglar1 da yer almaktadir.

“Cevrenin kasten kirletilmesi” sugunda (TCK m.181), “cevrenin kasten kirletilmesi” ve “atik ve artiklarin
izinsiz olarak iilkeye sokulmasi” olmak tizere iki farkli sug tipine yer verilmistir. Maddenin ilk fikrasinda
diizenlenen “gevrenin kasten kirletilmesi” sugunun olusabilmesi i¢in atik veya artiklarin ilgili kanunlarla
belirlenen teknik usullere aykir1 olarak topraga, suya veya havaya verilmesi, ayrica fiilin gevreye zarar verecek
sekilde islenmesi gerekmektedir. Bu noktada belirtmek gerekir ki su¢un bagl hareketli bir sug¢ olarak
diizenlenmis olmas1 hukuksal korumayi zayiflatmaktadir. Sugun serbest hareketli bir su¢ olarak diizenlenmesi,
ornegin atik ve artiklarin hukuka aykirt olarak islenmesi, depolanmasi, nakledilmesi, imha edilmesi gibi ¢evre
kirliligine neden olabilecek farkli fiillerin de su¢ kapsamina dahil edilmesini saglayabilirdi.

Sucun somut tehlike sugu olarak diizenlenmesi de nedensellik baginin ispatinda giiglilk yaratmaktadir. Daha
giclii bir hukuksal koruma bakimindan sugun, soyut tehlike sugu olarak diizenlenebilecegi Ogretide
savunulmaktadir.

Cevrenin kirletilmesi suglart TCK’nin 13. maddesinin 1.fikras1 ile diizenlenmis bulunan evrensellik ilkesi
kapsaminda takip edilebilecek suglardandir. Bu durum gevrenin kirletilmesi fiillerinin sadece bir iilkenin zararina
islenen fiiller olmadig1 gercegine de uygun olarak, bu sucglarin uluslararasi alanda takibini miimkiin kilmasi
bakimindan olduk¢a 6nemli bir koruma saglamaktadir.

Kaynakca

e Ceyhan, 2008. 5237 Sayih Tiirk Ceza Kanunu’nda Cevre Hakkinin Korunmasi (Cevreye Karsi
Suglar). Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Hukuku
Anabilim Dali, Istanbul.

e Erman, 2004. “TCK Tasarisinda Cevre Suglar1”, Hukuki Perspektifler Dergisi, Sonbahar 2004, S. 2, s. 187
vd.

e Gemalmaz, 1997. Ulusalistii insan Haklar1 Hukukunun Genel Teorisine Giris. Beta, [stanbul.

e Kaboglu, 1991. “Cevre Hukuk Dernekleri Diinya Toplantis1 Limoges Bildirgesi 16 Kasim 1990,
Argumentum, Mart 1991, C. 1, S. 8, s. 123 vd.

e Kaboglu, 1996. Cevre Hakki. Imge Kitabevi, Istanbul.

e Kayan, 2007. Cevre Hakki Ve Tiirk Ceza Kanununda Cevreye Kars1 Suglar. Yayinlanmamis Yiksek
Lisans Tezi, Sakarya Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kamu Yénetimi Anabilim Dal1, Sakarya.

e Kayan, 2008. “Cevrenin Atik ve Artiklarla Kirletilmesi Sucu”, Ceza Hukuku Dergisi, S. 6, s. 117 vd.
e Keles ve Ertan, 2002. Cevre Hukukuna Giris. Imge Kitabevi, Ankara.

e Kuzu, 1997. Saghkh ve Dengeli Bir Cevrede Yasama Hakki, Fakiilteler Matbaasi, istanbul.

e Ozdek, 1993. insan Hakki Olarak Cevre Hakki, Todage, Ankara.

e Ozen, 2003. “Tiirk Ceza Kanunu Tasarisinin Tiizel Kisilerin Ceza Sorumluluguna iliskin Hiikiimlerine Bir
Bakis”, AUHFD, C. 52, S. 1, s. 63 vd.

e Parlar ve Hatipoglu, 2010. Cezai Ve Hukuki Sorumluluk Boyutlariyla Cevre Hukuku, Adalet yaymevi,
Ankara.



SESSION 3D: Hukuksal Sorunlar 931

e Sen, 1994. Cevre Ceza Hukuku (Ceza Hukuku Acisindan Saglikh ve Diizenli Bir Cevrede Yasama
Hakki). Kazanci Hukuk Yayinlari, Istanbul.

e Toprak, 1988-1989. “Cevre Hakki ve Yerel YoOnetimler”, Insan Haklari Yilligi, 1988-89, C. 10- 11, s. 91 vd.

*  Toroslu, 1981. “Dogal Cevrenin Kirletilmesi ve Ceza Hukuku”, Prof-Dr. Akif Erginay’a 65. Yas Armagan,
AUHF Yayini, Ankara, s. 149 vd.

e  Turgut, 2001. Cevre Hukuku, Yenilenmis 2. Basi, Savas Yayinevi, Ankara.
e Unver ve Nuhoglu, 1999. Federal Almanya Cevre Ceza Hukuku, Beta, Istanbul.

e  Yasamis, 2005. “Cevre Ceza Hukuku’nda Son Gelismeler: Yeni Tiirk Ceza Kanunu ve Kabahatler Kanunu”,
TBB Dergisi, S. 58, s. 137 vd.



