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Abstract

Innovation is in a key position of competition and development in our globalizing world.Regional innovation
system can be defined to minimize interzonal imbalances,to take the skilled labor and policies and strategies
implemented to enhance the competitiveness of firms.In this connection , regional innovation strategy plays an
important role in terms of increasing the regions innovation. Mersin which is an important port city in the
eastern coast of the Mediterranean, is not at the place it deserves in socio-ecenomic sense either in turkey or in
the world. In general to promote regional innovation systems in order to increase of the region’s innovation
potential and competitiveness and in particular put forth of Mersin’s regional innovation strategy’s strengths and
weaknesses and opportunities and threats is form of the purpose of the study.

1 Giris

Giliniimiizde uluslarin Diinya ile rekabet edebilmesinin tek yolu iilkelerin/bolgelerin ne kadar yenilik yani
inovasyon yaptigidir. Bolgesel inovasyon stratejilerinin ana hedefi ise bolgedeki firmalar ekseninde rekabetciligi
ve inovasyonu desteklemektir. Mersin inovasyon stratejisinin vizyonu; Mersin’in yiiksek yasam kalitesi, bilgi ve
inovasyona dayali siirdiiriilebilir bir ekonomiye sahip bir diinya kenti haline gelmesi, hedefi ise, Mersindeki
isletmelerin inovasyon yeteneginin gelistirilmesidir.

Mersin inovasyon stratejisinin basarist igin kilit nem tasiyan aktorler (Ornegin; isletmeler, hiikiimet organlar,
finansman saglayan kurumlar, {iniversiteler ve diger bilgi ireticileri) arasinda baglanti, etkinlik ve etkilesimin
kalitesi ve yogunlugu ¢ok 6nemlidir. Bu da inovasyonun sadece teknolojik degil, ayn1 zamanda sosyal bir siireg
oldugunu gosterir. Iste Mersin’de ki isletmelerin inovasyon yetenegini gelistirmeyi hedefleyen bu strateji, aym
zamanda ilde yasam kalitesinin arttirilimasina, istihdam yaratilmasina ve siirdiiriilebilir bir bolgesel ekonomi
olusturulmasina katki saglayacaktir. Calismamizda oncelikle yerel kalkinma bdlgesel inovasyon iliskisine teorik
olarak deginildikten sonra bolgesel inovasyon sistemi ve performans belirleyicileri hakkinda bilgi verilmistir.
Calismamizin ana konusunu olusturan Mersin RIS’de tiim detaylariyla anlatilmstir.

2 Yerel Ekonomik Kalkinma - Bélgesel inovasyon Tliskisi

Giliniimiizde kentler arasi rekabetin ortaya ¢cikmasiyla beraber yerel ekonomik kalkinma giderek 6nemi artan
bir kalkinma politikast olmustur. ILO’ya gore yerel ekonomik kalkinma; yerel kaynaklar1 ve rekabet avantajini
kullanarak belirli bir bolgede kamu ve 0Ozel sektor aktorleri arasinda ortaklik ve isbirligi faaliyetlerini
destekleyen, genel bir kalkinma stratejisinin ortak sekilde olusumu ve uygulamasina imkan taniyan, uygun bir is
ortaminin yaratilmasi ve ekonomik aktivitelerin desteklenmesi gibi dnemli hedefleri olan katilime1 bir kalkinma
strecidir (Boekel ve Logtestijn, 2002). Bu kalkinma siirecinde rol oynayan yerel ekonomik kalkinmanin
aktorlerini siraladigimizda,valilikler, belediyeler, sivil toplum kuruluslari, is diinyasi, {iniversiteler ve medya
basta gelmektedir. Bunlara ek olarak son yillarda teknolojinin gelismesi, kurumlar arasi iletigimin artmasi ve
bilginin artan dnemiyle beraber inovasyon sistemi kavrami ortaya ¢ikmistir.

Baslangicta ulusal diizeyde tanimlanmis olan inovasyon sistemi kavrami, sonralar1 bolgesel, sektorel ve yerel
diizeye de uyarlanmigtir. Bolgesel dizeyde ele alindiginda, isletmeler, iiniversiteler ve egitim kurumlari,
arastirma kuruluslari, kamu kurumlari, finansman kuruluglari, aract kuruluslar (inovasyon ve ig destek
merkezleri, teknoloji transfer ofisleri, vb.), sivil toplum kuruluslari, inovasyon ve teknoloji altyapisini
destekleyen kuruluslar (teknoparklar, kulucka merkezleri, vb.) gibi ¢ok c¢esitli aktériin ve bunlar arasindaki
etkilesimin olugturdugu bir ortamdir (El¢i, vd, 2008).

Inovasyon sistemi igerisinde; yerel nitelikte ki ekonomik kalkinma araclarvkuruluslar1 6zel bir yer tutarlar.
Bunlar (Arikan, 2004);

e Inovasyon Merkezleri; merkezle firmalar arasinda agyapi kurarak yaratici fikir ticareti konusunda
danigmanlik hizmetleri sunar ve girisimciye ise baglamasi i¢in destek verir.
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o Kuluckaliklar; baslangic asamasindaki yaratici girisimciye ucuz mekan, ortak tesisler ve uzman destegi

saglar.

e Arastirma Parki; endistriyel aragtirma faaliyeti ile akademik arastirma arasindaki bagi kurarak

endiistriyel aragtirma faaliyetini arastirma enstitiilerine yaklastirir.

e  Bilim Parki; Uiniversite aragtirmasi ile ticari faaliyet arasinda iligski kurar, {iniversite merkezli ve kamu

destekli bir ortam saglar.

o Teknoloji Parki; endiistriyel gelisme amaci ile teknoloji tabanli imalatgilara ¢ekim alani yaratir, onlara

destek avantaj sunar.

e [shirligi Park:; yapilarla sinirli olarak tesis kullanimi saglar.

e Girisimci Bdlgesi, belirli is faaliyetlerinin, 6zel fon destekleri ile tanimli alanlara ¢ekilmesini kolaylastirir.

e  Bilim Kenti; imalat bag: bulunmayan bilimsel komplekslerdir. inovasyon ortanminin sinerjisinden bilimsel

miikemmeliyet olusturmak i¢in kurulmustur.

e Teknokent; teknoloji — sanayi g¢evresinin biitiiniiyle bir kent olarak tasarlandigi ve bolgesel kalkinma

amacli araglardir.

e  Kimeler; bolgesel olarak birbirine yakin ve birbiri ile iliski i¢inde olan isletmelerin rekabet i¢inde isbirligi

yapmasidir.

Temel olarak inovasyon sistemleri; mikro, mezo ve makro olmak lizere ii¢ diizeyde ele alinabilir. Mikro
diizeyde firmalarda ki inovasyon siireglerine odaklanilirken, mezo diizeyde endustriyel/sektdrel inovasyon
sistemlerine (kiimelenmelere) odaklanilmaktadir. Makro seviyede ise inovasyon sistemi ulusal diizeyde ele
alinmaktadir. Ancak bu noktada ulusal, bolgesel ve sektorel inovasyon sistemi diizeylerinin birbirlerinin yerine
gecebilecek alternatifler olarak diigiiniilmemesi gerektigi de belirtilmelidir. Aksine tiim inovasyon sitemi
diizeyleri, Birbirlerinin tamamlayicilari niteligindedir. Ciinkii ulus-alt1 yapilanmalar, bdylesine riskli bir faaliyet
alanina yatirim yapmak i¢in ihtiya¢ duyulan yasal ve finansal kaynaklara sahip degildir. Bu nedenle ulusal bir
yaklagim olmaksizin bilim, teknoloji ve inovasyon igin bolgesel bir politika yiiriitmek miimkiin olmamaktadir.
Ancak, ulusal bir yaklagim gerekli olmakla birlikte, boyle bir yaklagim inovasyonu tesvik edememektedir. Ciinkii
beseri sermayenin belli bolgelerde birikmesi, yogunlagsmasi ve diger bolgelerde ki eksiklikler nedeniyle, ulusal
inovasyon politikalar1 bazi bolgelerden yararlanma imkanina kavusmaktadir. Dolayistyla ulusal inovasyon
sisteminin ingasin1 bolgesel kurumlarin olusturulmasi ve bolgesel inovasyon sistemi takip etmelidir (Niosi,
2010).

3 Bolgesel inovasyon Sistemi

Inovasyon, bugiin artik sadece ulusal diizeyde degil, bolgesel diizeyde de gelisme, kalkinma ve rekabetciligi
miimkiin kilan en 6nemli unsurlarin baginda gelmektedir. Bu gergekten hareketle yaklasik 20 yildir diinyanin pek
¢ok iilkesinde bolgesel inovasyon sistemleri tasarlanmakta ve uygulanmaktadir (OKA, 2012). Giiniimiizde
gelismis ve gelismekte olan iilkelerde bolgesel inovasyon sistemleri ekonomik biylmenin tetikleyicisi olarak
goriilmeye ve ekonomik politikalarda dnemli yer tutmaya bagladi.

Bolgesel inovasyon sistemi; bolgeler arasindaki dengesizlikleri en aza indirmek, inovasyona dayali firmalari
ve nitelikli iggiiciinii ¢cekmek ve firmalarin rekabet giiclinii artirmak i¢in uygulanan politika ve stratejiler olarak
tamimlanmaktadir. Bir bolgenin inovasyona bagl olarak gelismesi ve refah seviyesinin yiikseltilebilmesi i¢in
bolgenin sahip oldugu fiziksel, toplumsal, beseri ve finansal sermayeye yatirim yapilmasi gerekir (Isik ve Kiling,
2011).

Bolgesel inovasyon Merkezlerinin vizyonu, bulunduklari bolgelerin kalkinmasina katkida bulunmak iizere
bolge igin kritik sektorlerin inovasyona dayali siirdiiriilebilir rekabet giicii kazanmasimi miimkiin kilacak lider
kurumlar olmaktr.

Bolgesel inovasyon Merkezlerinin misyonu, odaklandiklari sektdrlerde faaliyet gdsteren firmalarin kiiresel
diizeyde rekabet giicline sahip; daha hizli ve saglikli biiyiiyen, daha ¢ok deger ve daha fazla istihdam yaratan
firmalara doniismelerini saglamak i¢in inovasyona dayali ihtiyaglarini karsilamak ve inovasyon i¢in igbirliklerini
olusturmaktir.

Bolgesel inovasyon Merkezlerinin Amaglari, Yukaridaki vizyon ve misyon dogrultusunda bélgede odaklanilan
sektorlerin kiresel diizeyde rekabet edebilir hale gelmesi igin inovasyona iliskin firsatlar1 yaratmak ve bu amagla
bélgedeki inovasyon potansiyelini harekete gecirmektir.

Bu ¢ercevede belirlenen 6zel amaglar sunlardir:

e Odaklanilan sektdrlerdeki tiim bolgesel paydaslar (bilyiik firmalar, KOBI’ler, {iniversiteler, arastirma
merkezleri, kamu kurumlari, sivil toplum kuruluslari) sektdriin inovasyon performansinin artmasi igin
isbirligi yapma konusunda cesaretlendirmek ve yonlendirmek,

e Odaklanilan sektorlerdeki firmalarin inovasyon yapma yetenegini artirmak, sektorde inovasyona dayali
yeni firmalarin kurulmasini saglamak,
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e (Odaklanilan sektorlerin inovasyon faaliyetlerinin etkinligini artirmak icin gerekli altyapi ve imkanlarin
olugmasini, mevcut ve kurulacak olan altyapilarin etkin kullanilmasini saglamak.

Bolgesel inovasyon sistemi, kendisini olusturan aktorler (bdlgedeki isletmeler, kamu kurumlari, finansman
saglayicilar, tniversiteler, sivil toplum kuruluslari, aragtirma kuruluslar1 ve diger iliskili kuruluslar) arasindaki
isbirlikleriyle hayat bulur. Bir bolgesel inovasyon sisteminin etkinligi, bu aktorler arasindaki iliskilerin kalitesi
ve yogunluguna baglidir.

Bdlgesel inovasyon sistemi, bir bolgenin {iretim yapist i¢erisindeki inovasyonu destekleyen kurumsal altyapi
olarak diistiniilebilir. Bolgeler, bolgesel (mezo) diizeydeki iktisadi koordinasyonun énemli bir dayanagidir:
Bolge, inovasyonun; inovatif bolgesel aglar, yerel kiimeler ve aragtirma enstitiilerinin verimli etkileri araciligiyla
tiretildigi yerdir (Asheim ve Gertler, 2005).

Bolgesel inovasyon sistemi yaklagiminin 6nemli olmasinin iki ana nedeni vardir: Bolgelerde iiretilen giiglii
inovasyon dinamikleri ulusal inovasyon politikas1 hedeflerine ulasmak i¢in 6nemlidir ve inovasyon performansi
firmalarin verimliligini artirarak bolgelerin genel ekonomik rekabet edebilirligine katki saglarlar. Bolgesel
inovasyon politikasinin hedefleri bolgesel kalkinma ve bilim ve teknoloji alanlarindaki politika yapicilari ile
ilgilidir (OECD, 2008).

3.1 Bolgesel inovasyon Stratejisi
Bolgesel inovasyon stratejisi bolgelerin yenilikgiligini arttirmast agisindan strateji gelistirme noktasinda
onemlibir rol Gstlenmektedir.

Bolgesel Inovasyon stratejisini olusturan ana kavramlar; Avrupa Yenilikci Bolgeler Ag1 (IRE), Bolgesel
Inovasyon Stratejileri (RIS) ve Inovasyon Aktarim Merkezleri (IRC) seklindedir. Avrupa Komisyonu tarafindan
desteklenen IRE (Avrupa Yenilik¢i Bolgeler Agy) , isbirliginin saglanmasi ve bolgesel yenilikgilik stratejilerinin
uygulanmasi veya gelismekte olan bélgelerin deneyimlerinin paylasimi amaciyla yapilanmustir. IRC (Inovasyon
Aktarim Merkezleri) ise Avrupa genelinde kurulan, uluslararasi teknoloji transferine destek saglama konusunda
uzmanlagmig teknoloji aract kuruluslaridir (Gok, 2006).

RIS (Bolgesel Inovasyon Stratejileri); yenilikgiligin tesvik edilmesine yonelik denenmis ve smanmis
yaklagimlart igletmelere tasiyarak bu isletmelerin rekabet edebilir diizeye gelmelerini saglamaktir. RIS,
bolgelerin yenilikgiligi arttirmalari adina stratejiler iiretmesi, inovasyon politikalari ile birlikte mevcut altyapinin
en iyi sekilde kullanilmas: ve gelistirilmesi {izerine ¢izilen bir yol haritasidir. Bu, bes agamali bir siirecin takip
edilmesi ile ortaya ¢ikmaktadir. Bu asamalari su sekilde siralayabiliriz;

Bolgesel diyalogun baglatilmast,

Ilgili biitiin organizasyonlarin inovasyon politikasinin olusturulmast siirecine dogrudan katkida bulunmast,

Giiglii ve zayif yanlarin,tehdit ve firsatlarin belirlenmesi,

Inovasyonun tesviki i¢in dnceliklerin belirlenmesi,

Uygulama ve stratejilerin eyleme dokilmesi (Rekabet Forumu, 2006) Bélgesel inovasyon stratejileri bu

asamalarin takip edilmesi sonucu ortaya ¢ikmaktadir.

Bolgesel inovasyon stratejilerinin olusturulmasinda su noktalarin 6zellikle alt1 ¢izilmektedir.;

e  Arzu edilen kalkinma yoriingesinin tanimlanmasi, ayrica degisimin ana etkenlerinin belirlenmesi,

e  Bu ozellikler 1s181nda inovasyon politikasinin tasarimi,

e  Diger ulusal fonlarla birlikte yapisal fonlarin uyarlanmasi,

e Koordinasyon ve bdlgesel karar sistemleri ile merkezi ydnetim arasindaki dengenin saglanmasi ve
stirdlrilmesi i¢in kurumsal diizeyde ¢aligmalarin yapilmasi,

e Kurumlar, organizasyonlar arasindaki etkilesimin en azindan mali kaynaklar kadar biiyiik 6neme sahip
oldugunun kabul edilmesi,

e  Basar 6rneklerinin paylasilmasi (Rekabet Forumu, 2006).

3.2 Bélgelerin inovasyon Sistemi Performans Belirleyicileri

Bir bdlgenin inovasyona bagli olarak geligsmesi, rekabet giicliniin artmasi ve yagam Kalitesinin yukseltilmesi
i¢in, o bolgenin sahip oldugu dort sermaye faktoriine (fiziksel sermaye, toplumsal sermaye, insan sermayesi ve
finansal sermaye) yatirim yapilmasi gerekir. Bu faktorlerin varligi ve etkin kullanimi, bélgesel verimlilik,
istihdam ve yuksek yagsam standartin1 beraberinde getirir. Bu faktorler;

Fiziksel sermaye, insan sermayesi ve toplumsal sermayenin gelisimi igin sarttir.
Toplumsal Sermaye, bireyler arasindaki baglantilari ifade eder. inovasyonda basarmin ana sartlarindan biri

isbirligidir. Bu nedenle toplumsal sermayenin giicii bdlgenin inovasyona dayali kalkinmasmin belirleyici
unsurlarindandir.

Insan sermayesi, bireylerin beceri, egitim ve bilgilerini; blgenin sahip oldugu insan kaynaklarinin niteligini
ve miktarini ifade eder. Insan sermayesi, diger sermayelerle yakindan iliskilidir: Nitelikli insan kaynagi
toplumsal sermayenin gii¢lenip gelismesini saglar. Guglii bir fiziksel sermaye nitelikli insan kaynaklarinin
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bolgeye cekilmesini miimkiin kilar. Zengin insan sermayesi, finansal sermayenin artmasini saglar (0rnegin
yabanci yatirim ¢ekilir).

Finansal sermaye, bir bolgede inovasyonun gelismesi igin varolan ve bolgeye c¢ekilen (yerli ve yabanci)
finansal kaynaklari ifade eder (Elgi, 2006).

Bolgeler arasindaki dengesizliklerin ortadan kaldirtlmast igin, her bolgenin 6zelligine gore inovasyon politika
ve stratejilerinin olusturulmasit gerekir. Bu politikalarin tasarlanmasi ve uygulanmasinda bdlgenin tim
paydaslarmin etkin rol almasi ¢ok énemlidir.

3.3 Diinya ve AB Ekseninde Bolgesel inovasyon Stratejileri Uygulamalar
Diinya’nin cesitli tilkelerinde degisik sekillerde bdlgesel inovasyon stratejileri uygulanmistir. Bunlara 6rnek
verecek olursak;

Amerika Birlesik Devletleri’nde Inovasyon stratejileri; hiikiimet araciligi ile desteklenmistir. Inovasyonun
onemli araglarinda olan ilk teknopark 1952 yilinda ABD Kuzey Kaliforniya Resarch Park‘tir. ABD’de 150
teknopark vardir. Bunlardan en 6nemlilerinden bir tanesi Dell Bilgisayarlarinin kuruldugu 1750 teknoloji sirketi
ile Teksastaki Austin teknoparkidir. Bu boélgede spor ve eglence teknoloji ile kaynastigi igin eglence
programlarinin yazilim merkezi olmustur. Bostondaki Massachusett teknoloji parkinda ise 3600 ileri teknoloji
sirketi faaliyet gostermektedir. Bolgede 65 kolej ve iiniversite vardir. En bilinen sirket Lotus’tur ve IBM’i
gerceklestirmistir. Bolgedeki zengin kisilerin olusturdugu iki melek grubu yeni sirketlerin fikir asamasindaki
olusumlarina finansal destek saglayarak ilerlemelerini saglamaktadir. Salt Lake City’de ise savunma sanayinin
gelisimi 1960’11 yillardan itibaren arastirma gelistirme faaliyetlerine dnemi artirmistir. 1980 ve 1990’11 yillarda
bilgisayar yazilim hizmetlerinde gelisim yasanmstir. Bolgede 2120 teknoloji sirketi faaliyet gostermektedir ve
yerel aragtirma merkezi Utah Universitesidir. Novell, Imega, Evans Sutherland ve yeni kurulan yerel sirketler
icin dort yillik data depolama yazilimlari yapan Power Quest’dir. Washington’da Seattle’da Windows
programinin basarisi ile yazilim sirketlerinin sayist 25000°e ulagmistir. Microsoft ve Amazon.com bdlgedeki
teknoloji yetenekleri havuzundan yararlanmiglardir. Silikon Vadisinde ise 8000 sirket bulunmaktadir ve
400.000’e yakin kisi istihdam edilmektedir. Silikon Vadisi Standfod iiniversitesi ile baglantili ¢alismaktadir ve
diinyanin en biilyiik teknokentlerindendir (Taymaz, 2001).

Japonya’da bolgesel inovasyon stratejileri; Japonya’da 1957 yilinda teknoloji politikalarinin ilk hamlesi olan
Elektronik Endiistri Tesvik Yasasi ¢ikarilmistir. Hiikiimet yasa ¢ergevesinde yerel firmalarin igbirligini ve anahtar
teknolojilerin geligtirilmesi i¢in gerekli 6zgiir ortamin yaratilmasini desteklemektedir. Japonya’da Uluslararasi
Ticaret ve Sanayi Bakanligi MITI inovasyon siirecinde etkin rol oynamaktadir. Japonya’da kurum igi bireyler
arasi igbirligi ve dayanigma igin “Keiretsu” adi verilen orgiitler Dis Ticaret ve Sanayi Bakanlig: ile igbirligi
saglayarak rekabette dayanigmay1 saglamiglardir (Ertuna, 2000). Japonya’da bilim ve teknoloji politikalar1 tek
bir kuruma dayali merkezi bir yap1 igerisinde olmamasina ragmen kurumlar arasi sistemli ve iyi isler bir
esgidiim saglanabilmistir. Japonya’da inovasyon politikalar1 agisindan etkin olan kurumlar Bilim ve Teknoloji
Konseyi (CST), Bilim ve Teknoloji Ajansi( STA), Uluslararas1 Ticaret ve Sanayi Bakanligi (MITI), Japon
Aragtirmalar1 Gelistirme Kurumu (JRDC), Egitim Bilim ve Kiiltiir Bakanligi (MESC)’dir (TUBITAK, 1996).
Ekonomik Plan Ajanst (EPA) 2010 Yili Komite Raporunu hazirlayarak inovasyon konusunda g¢aligmalar
yapmakta bilim ve teknoloji hedeflerini ortaya koymaktadir.

Hindistan’da bélgesel inovasyon stratejileri; Bangalore Bolgesel inovasyonun énemli merkezlerindendir. 250
ileri teknoloji sirketi Hindistan Bilim Enstitiisii ile calismalar yiirtitmektedir. Hindistanin teknoloji baskenti olan
Bangalor’da 1881°de 2.4 milyon olan kent niifusu, son yillarda 5 milyona ¢ikmistir. Diinyada en ¢ok program
yazilimcist yetistiren Hindistan, yazilim iiriinlerinin tiimiinii uydu aracili1 ile thra¢ edebilmektedir (Harmanci ve
Onen, 1999).

AB’nde bélgesel inovasyon stratejileri; 1986 yilinda uluslararasi rekabet yeteneginin artirilmast amaci ile tek
Avrupa pazarmi gelistirmeye yonelik Avrupa Tek senedi projesi baslatilmistir. Bolgenin inovasyon diizeyini
artirmak amaci ile Enformasyon Teknolojisi Avrupa Stratejik Programi ESPRIT, Avrupa iilkelerinin diinya
pazarinda rekabet giiciinii artirmak amaci ve Ar-Ge faaliyetlerine dncelik vermek igin Avrupa Teknolojik Isbirligi
Ajansi-EUREKA, AB iilkelerinin inovasyon politikalar1 arasinda biitiinliigli saglamak amaci ile Avrupa Cerceve
Programlar1 AB inovasyon politikalar1 ¢ercevesinde olusturulmustur. Girisimcilik Genel Miidiirligi AB
inovasyon politikasinin yapilandirilmasi agisindan 6nemlidir. 1994 yilinda biiytime, rekabet ve istthdam konulu
Beyaz Rapor yaymlanmistir. Ar- fonlarmnin artirilmasi yéniinde sonug bildiren raporda AB’nin Inovasyon
politikalar1 irdelenmistir. 2000 yili AB Lizbon stratejisi kapsaminda diinyanin en rekabetgi ekonomisi olma
yolunda adimimi atmigtir. Rapora gére 2005 yilinda ABD’nin inovasyon performanst AB’den % 40 daha iyi bir
gelisme gosterlmls, 2008 yilinda fark % 28 olmustur. 1997 yilinda inovasyon bazli isletmelerin gehsnrllmesﬂ igin
Avrupa Inovasyon Eylem Plam ve Inovasyon Egilim Haritas1 olusturulmustur. 2008 Avrupa Inovasyon
Gostergeleri son bes yildir AB‘de inovasyon performansi artiginin 2.3 oraninda oldugunu gostermektedir. AB’nin
giiclii oldugu alanlar gen¢ egitimi, kamu kesimine ait Ar-Ge harcamalari, bilgi teknolojileri harcamalari, bilgi
yogun hizmetler ve ileri teknoloji {iriin ithalatidir. Rapora gére AB’nin gii¢siiz oldugu gostergeler ise hayat boyu
egitim ve KOBI’ler arasi inovatif isbirligi performansidir. AB iilkelerinden Finlandiya, Almanya, Danimarka ve
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Ingiltere grup icinde inovasyon lideri olarak degerlendirilirken, inovasyon liderleri arasinda da en yavas iilke
Danimarka iken en hizli iilke Almanya’dir. Avusturya, irlanda, Liiksemburg, Belcika, Fransa, Hollanda AB
ortalamasinin iistiinde fakat Finlandiya Almanya Danimarka ve Ingiltere’nin altinda bir grafik sergilemektedir.
Kibris, Estonya, Liiksemburg, Slovenya, Cek Cumhuriyeti, ispanya, Portekiz, Yunanistan ve italya AB
ortalamasinin altinda bir seyir izlemektedir. 2008 AB inovasyon gostergesi, inovasyon konusunda Avrupa
Birligi’nin, uluslararasi patentler, kamu 6zel sektdr baglantilari, arastirmaci sayisi ve is diinyasinin Ar-Ge
harcamalar1 konusunda ABD ve Japonya’dan geri oldugunu gostermektedir. AB iiyesi olan italya’da da
inovasyon calismalar1 yapmak amaci ile Technopolis Novus Ortus Inovasyon Parki, Trieste’deki temel uygulama
arastirma merkezi Area ve Torinodaki Tecnocity projesi, iilkenin ilk c¢alismalarini olusturmaktadir. Torino
Ulkedeki Ar-Ge harcamalarinin %28’nin yapildig1 ve digsal ekonomilerin yaratildigi bir bolgedir. 1981 yilinda
Padoa iiniversitesinden gii¢ alinarak kurulan Venedik Arastirma Merkezi’de bolgenin diger énemli inovasyon
merkezidir (Guleg, 1994).

3.4 Tiirkiye’de Bolgesel inovasyon Sistemi Kronolojisi

Tirkiye’de inovasyon politikalariin ilk tohumu 1963 senesinde Tiirkiye Bilimsel Arastirma Kurumu’nun
(TUBITAK) kurulmasiyla atilmistir. “Tiirk Bilim Politikas1 1983- 2003 adl1 ilk politika belgesi devlet tarafindan
1983 yilinda yayimlanarak Ar-Ge faaliyetlerini artirmayr ve Oncelikli teknoloji alanlarini tanimlamay:
hedeflenmistir. Onemli bir diger kilometre tas1 ise yine 1983 yilinda ‘Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu’nun
(BTYK) kurulmasidir. 1993 yilinda olusturulan ikinci politika dokumani ise, ‘Tiirk Bilim ve Teknoloji Politikasi:
1993-2003’ ad1 verilen ¢alisma olmustur. S6z konusu politika dokiimanlarinin amacina bakildiginda; bir ulusal
inovasyon sistemini kurmak, bu sistemin tiim kurumlar1 ve diger mekanizmalarinin yine sistematik bir uyum
icerisinde bilimsel ve teknolojik Ar-Ge aktivitelerini gelistirmesini saglamak ve tiim faaliyetlerin sonuglarini
ekonomik ve sosyal fayda saglamaya donustirmek olarak ortaya kondugu goralur.

1997 Agustos’unda BTYK, 1996-1998 yillar1 i¢in Bilim ve Teknoloji Politikas1 Giindemi’ baglikli raporu
onaylamistir. Rapor, ulusal bilim ve teknoloji politikasinin ana temalarindan biri olan ulusal inovasyon
sisteminin olusturulmasi amaciyla gerek duyulan hazirliklar tanimlamaktadir. BTYK’nin bu karar1 inovasyon
kavrami ¢evresinde sekillenmis, bolgesel inovasyon sistemleri tizerinde arastirma; inovasyon kavramu iizerinde
bir biling yaratma; teknoloji yOnetimi, inovasyon ve kalite yonetimi tekniklerini yayginlastirma; inovasyon
gelistirme faaliyetlerini hizlandirma ve son olarak da KOBI’lerin inovasyon gelistirme etkinliklerini destekleme
alanlarina deginmistir.

BTYK’nin 1999, 2000 ve 2001 yillarindaki toplantilarinin ardindan yayimladigt kararlari, benimsenmis
inovasyon politikalarmi ve stratejilerini koruyacak bigimde sekillenmisti. TUBITAK’in koordinasyonu ve
BTYK’nin takip eden karari ile 2002 yilinda baslayan ‘Vizyon 2023 Projesi’ ile ge¢misteki Tirk bilim ve
teknoloji politikasina yonelik ¢abalar devam etmistir. Proje genel olarak, farkli sosyo-ekonomik alanda 11 adet
panelle beraber bir ulusal teknoloji 6ngdriisii ¢alismasini, kamu, 6zel sektér ve sivil toplum kuruluslari ile
yapilacak olan bir aragtirmay1 kapsamaktadir.

2001 ile 2005 yillar1 arasindaki donemi kapsayan 8. Bes Yillik Kalkinma Plani teknolojik inovasyon iiretme
konusundaki ihtiyaglara odaklanmaktadir. Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nin hazirlanmasi asamasinda,
‘Bilim ve Teknoloji Ozel Ihtisas Komisyonu’ inovasyon politikalarinin siirdiiriilmesi alaninda bir éneri dokumam
hazirlamigtir (Ulusoy vd., 2006).

Tiim bu raporlarin kalkinma planlarinda bahsedilen inovasyon ile ilgili konular iizerinde birer yapitasi
olugturdugunu séylemek mimkundir. 2007-2013 yillar1 arasindaki dénemi ele alan son kalkinma plani olan 9.
Plan’da ulusal diizeyde rekabet glicii kazanilabilmesi igin inovasyona 6zel bir 6nem verildigi gorulr.

Tiirkiye’de son yillarda cesitli bolgelerde bolgesel inovasyon stratejileri uygulanmakta ve projeler hazirlanarak
yiiriirliige konmaktadir. Bunlara 6rnek verecek olursak,

ESINKAP adr1 altinda Eskisehir ili inovasyon stratejileri icin kapasite olusturma projesi gergeklestirilmistir. Bu
projede, Bolgesel Inovasyon Sistemi ile ilgili ana hatlar sunulmus ve Eskisehir Bélgesi igin teknolojik inovasyon
ve cevre agirlikli bir bolgesel inovasyon calismasi igin gerek duyulabilecek ve bdlgenin ATGI yeteneklerinin
gelisimine destek olabilecek bazi faaliyetler onerilmistir.

Gaziantep Ilinde Gaziantep Sanayi Odasi 6nciiliigiinde, firmalarin inovasyona yénlendirilmesini saglamak,
inovasyon bilincini olugturmak, belirlenen amaglar ve uygulama plam dahilinde 6zel sektor- Universite ve
projeye katki saglayacak diger onemli paydaslarin etkilesimini arttirmak; Gaziantep yoluyla hedeflenen ve
hayata gecirilen gelismelerin sonucu olarak ortaya ¢ikan verileri bolgesel, ulusal ve uluslar arasi platforma
tagtyarak birer bagari, gosterge ve motivasyon dgesi haline getirmek amaciyla 2006 yilinda inovasyon vadisi
Gaziantep projesi yiiriitiilmeye baslanmistir ve basarili olmasi sonucunda Tiirkiye Halkla fligkiler Dernegi
tarafindan sektordeki hizmet kalitesini yiikseltmek ve mesleki gelisimi desteklemek amaciyla her yil diizenlenen
“Altin Pusula Halkla Tliskiler Odiilleri” nde 1.lik kazanmistir.

2011 yilinda Orta Karadeniz Kalkinma Ajansi (OKA) tarafindan Technopolis Group’un damismanliginda ‘Orta
Karadeniz Inovasyon Stratejisi ve Eylem Plan1 Gelistirme Projesi’ ortaya siiriilmiistiir. Bolgenin inovasyon
potansiyelinin harekete gecirilmesi ve eksiklerinin giderilmesi igin bir yol haritas1 niteliginde olan ve bolgenin
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gelecegine yon verecek ‘Bolgesel inovasyon Stratejisi ve Eylem Plani’nin hazirhigma iliskin ¢alismayr Kasim
2011°de baglatmistir. Orta Karadeniz Bolgesel Inovasyon Stratejisi, “akilli uzmanlasma” (“‘smart
specialisation”’) yaklagimi dahil olmak iizere, yeni nesil bolgesel inovasyon stratejilerinin 6ngdrdiigii kavram ve
unsurlar esas alinarak hazirlanmigtir. Buna gore, bolgenin ulusal ve uluslararasi rekabet avantaji kazandiracak az
sayida Oncelige odaklanmasi ve stratejiyi, dortli sarmal olarak nitelendirilen dzel sektér, kamu, lniversite ve
toplum arasinda saglanacak etkin bir isbirligiyle hayata gegirmesi ongoriilmektedir. Orta Karadeniz Bolgesi
inovasyon vizyonu su sekildedir: Orta Karadeniz Bolgesi, 2023 yilinda rekabetgi sektorleri ile inovasyon ve
girisimcilik kiltiiri yiiksek toplumu sayesinde ulusal ve uluslararasi diizeyde kalkinmada 6ncii bir bolge halini
alacaktir (Orta Karadeniz Eylem Plani, 2012).

Mersin RIS projesi Tiirkiye’de gergeklestirilmis olan en genis ¢apli bolgesel inovasyon projesidir.

4 Mersin RIS Ornegi

Dogu Akdeniz sahilinde, 6nemli bir liman kenti olan Mersin’de, RIS-Mersin Projesi, Haziran 2005-Ocak 2008
tarihleri arasinda Mersin Valiligi baskanligi ve ODTU Teknopark A.S. koordinasyon’unda, Mersin Universitesi,
Mersin Ticaret ve Sanayi Odasi, Mersin Tarsus Organize Sanayi Bdlgesi ve Yunanistan’dan Epirus Bolgesi
Isletmeler icin Inovasyon Merkezi (Business Innovation Center) ortakliginda yiiriitiilmiistiir.

Avrupa’da yaklasik 150 bélgede Avrupa Komisyonunun katkilariyla yiiriitiilen Bélgesel inovasyon Stratejileri
Projeleri “KOBI odakli olmak iizere bolgelerin yenilikgilik potansiyelini artirmaya yonelik stratejiler
iiretilmesini, inovasyon politikalar1 ile mevcut kaynaklarin ve altyapinin en iyi sekilde kullanilmasini ve
gelistirilmesini”” amaglamaktadir.

Proje sonucunda Tiirkiye’nin ilk bolgesel inovasyon stratejisi calismasi olan “2016 Mersin Inovasyon
Stratejisi” ve “2008-2009 Eylem Plan1” olusturulmustur

Mersin Inovasyon Stratejisi kapsaminda Mersin’in vizyonu; “yiiksek yasam kalitesine, bilgi ve inovasyona
dayali siirdiiriilebilir ekonomiye sahip bir bolge haline gelmek” olarak belirlenmistir. Mevcut durum analizine
dayanarak, Mersin’in bu vizyona ulagabilmesi igin Mersin inovasyon Stratejisi asagidaki hedefler etrafinda
sekillendirilmistir.

Ana stratejik hedefler:

e  Mersin’in inovasyon sisteminin iyilestirilmesi,

e Mevcut firmalardaki inovasyon faaliyetlerinin arttirllmasi ve inovasyona dayali girisimciligin tesvik

edilmesi,

e Kilit 6nem tasiyan sektorlerde (Tarim-Gida, Lojistik ve Turizm) bolgesel potansiyelin kullanilmasi,

o Bilgi Ureticilerinin gelistirilmesidir.

Ortamu iyilestirici yatay hedefler:

e Inovasyon sistemi aktorleri arasinda inovasyon kiiltiirii ve inovasyona dayali kalkinma konusunda fikir

birligi ve giliven olusturulmas,

e idari ve hukuksal ortamin iyilestirilmesi ve altyapinin neden oldugu engellerin kaldirilmas,

e Bolge icin ¢ekici bir imaj olusturulmas,

e insan sermayesinin gelistirilmesine yatirim yapilmasidir.

Mersin Inovasyon Stratejisi, 2008-2009 Eylem Plan’inda yer alan projelerin hayata gegirilmesi icin Proje
Midiirliigi tarafindan gesitli fon imkanlar1 arastirilmis ve 2008 yili iginde bu kapsamda sekiz adet proje teklifi
hazirlanmis ve bunlardan alti adedi sdzlesmeye baglanmustir. iI’de ki diger kurum ve kuruluslarin proje
hazirlama kapasitelerini gelistirmek ve farkli finansal araglar hakkinda bilgilenmelerini saglamak igin destek
faaliyetleri ylrGtilmiistiir.

Mersin Inovasyon Stratejisi’nin hayata gecirilmesi icin en 6nemli destekleyici kurulus olan Cukurova
Kalkinma Ajansinca yiiriitillecek hibe programinin, 2008-2009 Eylem Planinin hayata gegirilmesine imkan
verecek kapsamda hazirlanmasi igin lobi faaliyetleri gerceklestirilmistir. Mersin Inovasyon Stratejisi ve Eylem
Plani’nin uygulanmasini temin ve takip etmek, il capinda paydaslari temsil etmek ve koordinasyonu saglamak
amaciyla 26 Subat 2008 tarihinde Mersin Inovasyon Kurulu kurulmustur.

Proje 4 asamadan olusmustur. Bunlar;

e Asama:inovasyon kavraminin tanitilmasi ve bolge aktorlerinin bilinglendirilmesi

e Asama:il capinda diizenlenen SWOT toplantilari, anket ¢alismalar1 ve firma ziyaretleri yolu ile mevcut
durumun saptanmasi, ihtiyaglarin tespiti, taslak stratejinin olusturulmasi

e  Asama:Pilot uygulamalar ve taslak stratejinin sinanmasi (AR-GE 33, GIRISIMCI 33, EXPO 33, MERSIN
I. INOVASYON YARISMASI)

e  Ocak 2008:Mersin Inovasyon Stratejisi’nin tamamlanmasi

Mersin’de, 2007 yilinin basindan itibaren taslak Mersin Inovasyon Stratejisi ile uyumlu olarak dort pilot proje

uygulanmistir. Mersin ilinde yenilik¢i geng girisimciler yetistirilmesini amaglayan egitim projesi Girisimei 33,



SESSION 3C: Girisimeilik 633

KOBI’leri dis ticaret konusunda ataga gecirecek kalifikasyona sahip uzmanlarin yetistirilmesini amaglayan
Ihracat 33, Universite firma isbirligini kolaylastiric1 etkinlikler igeren ve ortak proje sayismi artirmayi
hedefleyen Ar-Ge 33 adli projeler basari ile tamamlanmustir. Ayrica firmalar arasinda Inovasyon kiiltiiriinii
yayginlastirmayr hedefleyen ve Mersin’de geleneksellestirilmesi diisiiniilen 1. Inovasyon Yarismasi
diizenlenmistir.

Tarim-Gida, Lojistik ve Turizm Sektérleri Mersin’de Inovasyon potansiyeli tastyan ve birbirini biitiinleyen ii¢
kilit sektor olarak belirlenmistir. Bu sektdrlerin se¢ilmesinde kullanilan kriterler ise;

e  Sektorlerin cografi konum, liman, iklim avantaji, tarihi ve kiiltiirel degerler gibi strdirllebilir glglu 6z
kaynaklara dayantyor olmas,

Sektorlerin niifusun genis kesimini kavramasi,

Inovasyon ve Ar-ge yolu ile bu geleneksel sektorlerde katma degerin yiikseltilmesi imkani,

Istatistiki sonuglara gore; firma sayilari, KOSGEB kiimeleme analizi, dis ticaret yapan firmalarin profili,
Arastirma altyapisinin bu sektorleri destekliyor olusu,

e  Bu sektorlerde kurumsal altyap: ve temsil-karar alma mekanizmalarinin gii¢lii olmasidir.

Inovasyon potansiyeli tasiyan Tarim-Gida, Lojistik ve Turizm Sektorleri icin; Ug sektdrde kiimelesmenin
tesvik edilmesi ve ihtiya¢ analiz ¢alismalarinin yapilmasi, Ulusal ve uluslararasi aglarin tespit edilmesi ve
Mersin’deki  sektorel platformlarin  bu aglara dahil edilmesi ve Eko-inovasyon faaliyetlerinin
gerceklestirilebilecegi alanlarin tespiti gerekmistir.

5 Mersin RIS Projesinin SWOT Analizi

SWOT analizi yapilirken Mersin Bolgesel Inovasyon Stratejisi 2006-2016 1. Taslaktan yararlanilmas,
bolgedeki fiziksel, sosyal ve ekonomik sermayenin inovasyon agisindan gii¢lii ve zayif yonlerinin, firsatlarinin
ve tehditlerinin anlagilmas1 amaglanmigtir.

Giclii yanlar; kamu-ozel sektor uzlasmasi, Isbirlikgi kiiltiire sahip olunmasi, Mersin’in Ortadogu ve Akdeniz’e
acilan bir kap1 olmasi sebebiyle stratejik konumu, gelismis altyap: (liman, karayollari, demiryollari, havayollari,
bilgi ve iletisim teknolojilerinde genis bant baglanti, serbest bdlge, organize sanayi bdlgesi, teknoloji gelistirme
bolgesi, ig gelistirme merkezleri v.b.), girisimei insanlarin varligi, verimli topraklara sahip olmasi, dogal ve tarihi
giizelliklerin ¢oklugu, iiniversite ve arastirma enstitiilerinin varligl, Yurtdisindan ve yurt iginden diger
bolgelerden yatirimlarin varligi, kiltirel gesitlilik, gen¢ niifusun ¢ok olmasi, giines, riizgar ve su gibi
yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanilmasi, KOSGEB benzeri kamu kurumlarinin varhigi.

Zayif yanlar, g¢evre problemleri, hizli gé¢ ve plansiz kentlesme sonucu olusan kirlilik, firmalarin yenilenebilir
enerji kaynaklarinin kullanimi i¢in yiiksek enerji maliyetlerine katlanmasi), fiziksel altyapmin gelistirilmesine
duyulan ihtiyag, kalifiye insan kaynaklarinin Mersin disina, vasifsiz insan kaynaklarinin ise Mersin’e gogil,
paydaslarin inovasyon konusunda diisiik farkindalik diizeyleri (6zellikle firmalar ve halk arasinda), inovasyona
destek veren kuruluslarin sayisinin ve hizmet cesitliliginin artirilmasi ihtiyaci, inovasyon ve AR-GE
yatirimlarmin diisiik diizeyde olmasi, {iniversitenin kapasitesinin zayif olmasi, kent yonetiminin ¢esitli nedenlerle
projeye katilamamasi.

Firsatlar; uluslararasi diizeyde bir prestij araci olarak kullanilmasi, Kisi ve firmalar1 heyecanlandirip
hareketlendiren inovasyon yarismalarinin baslamis olmasi, bir sehrin gelismesi icin AR-GE faaliyetlerinin
gerekliligi ve onemi, girisimci ve isadamlarimin inovatif {iriin ve siire¢ kavramu ile tanismasi ve dis dinyada
rekabet i¢in miicadelenin farkina varmasi, meslek odalari ve sivil toplum kuruluslarinin kent gelismesinde
kendilerini sorumlu bir paydas olarak gérmeleri. (Gok, 2009), Bursa, Eskisehir, Kiitahya, Kirgehir, Samsun ve
Gaziantep gibi illere 6rnek olmasi., 2008 yilinda 122 proje arasinda en basarili “yerel kalkinma projesi” secilmis
olmasi, Cukurova havaalaninin yapiliyor olmasi, Akdeniz oyunlarinin Mersin’de yapiliyor olmasi, bdlgesel
inovasyon stratejisinin olusturulmasi ve bagarili sekilde uygulanmasi, Mersin kentsel doniisiim planinin basarili
sekilde uygulanmasi, arastirma ve inovasyon alaninda AB programlarina ve ulusal programlara aktif katilim,
Inovasyon konusunda gevre bolgelerle ve diger iilkelerle isbirliginde artis, hiikiimetin bolgesel politikalarin
gelistirilmesi ve bolgesel kalkinma ajansinin kurulmasi konusundaki kararliligi, hitkiimetin Ar-Ge ve inovasyon
alaninda artan ¢aligmalari, “Mersin” markasinin olusturulmasinda ve Mersin imajinin ulusal ve uluslararasi
ortamda tanitilmasina yonelik faaliyetler, Tiirkiye’nin AB’ne entegrasyonu.

Tehditler; bolgede planlanan stratejilerin gergeklestirilmesi konusunda eksiklik, makroekonomik ve siyasi
istikrarsizlik, devam eden gdg, kayitdisi ekonomiden kaynaklanan sorunlarin devam etmesi, ulusal diizeyde
hazirlanan bolge planlarinin basarisiz sekilde uygulanmasi, Ortadogudaki gerginlik ve istikrarsizlik ortami

6 Sonug

Isvigre’de 2003 yilinda OECD iist diizey toplantis1 sonug bildirgesine gore “hem kiiresel ekonomik biiyiime,
hemde sosyal uyum 6zellikle potansiyelin en yiiksek oldugu alanlarda bolgelerin rekabet giiciiniin arttirilmasini
zorunlu kilmaktadir. Inovasyon ve yatirnmi yonlendiren goreli avantajlar, bolgesel oldugu kadar ulusal



634 INTERNATIONAL CONFERENCE ON EURASIAN ECONOMIES 2013

ozelliklerdir. Basarili olabilmek igin bolgeler, kiiresel piyasada rekabet edebilmek ve kullanilmayan
potansiyellerini gelistirmek amactyla kendi varlik, beceri ve fikir girisimlerinden yararlanmalidir”.

Calismamizin ana eksenini olusturan Mersin, Tiirkiye’de essiz kaynaklara (turizm, tarim, lojistik) sahip
olmasina ragmen i¢inde barindirdig1i biiyiik potansiyeli yeterince kullanamamis ve ekonomik performansi
kendisiyle ayni Ozelliklere sahip (6rnegin, Antalya) illerin gerisinde kalmistir. Bu strateji ile Mersin’in bir
slogan1 da olmustur. “Mersin’in karakterinde Diinyali olmak ve evrensel olmak vardir”. Iste Mersin, bu
devamedegelen kaderine degistirmeye katkida bulunan, Avrupa’dan 20 yil1 agkin siiredir yiizlerce bolgede devam
eden uygulamalardan ve IRE Network ( Innovating Region in Europe) aracilifiyla paylasilan metodolojinin
uygulandig1 “ bolgesel inovasyon stratejisi” ile kisir dongiiden ¢ikmayi1 basarabilmis ve bugiin tiim diinyaya (17.
Akdeniz Oyunlar1 vb.) sesini duyurabilmistir. Tiirkiye’nin ilk inovasyon stratejisi “ RIS Mersin Projesi” ile
Mersin ili 2016 yilina kadar belirlenen ti¢ kilit sektorde (turizm, tarim ve lojistik) diinya ve Tirkiye ekseninde
hakettigi konuma ulasmasi beklenmektedir. Mersin inovasyon stratejisi 4 ana stratejik hedef {izerine
kurgulanmustir;

e  Mersin’de inovasyon sisteminin ve kiiltiiriniin iyilestirilmesi

e Inovasyona yatirim yapilmasinin tesvik edilmesi

o Kilit 6nem tastyan sektorlerde bolgesel potansiyelin kullanilmasi

e  Bilgi iireticilerinin yetistirilmesidir.

Bu baglamda, gelistirilen bu stratejiyle Mersin’de 6ncelikle ekonomik biiyiime, teknolojik rekabet edebilirlik
ve ildeki istihdam oranlarina pozitif bir katki yaptigini sdyleyebiliriz.
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