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Abstract

For countries, who did not know whence and how to start the quest for reform, that has come into question
because of crises and downfalls, the solution process extends and the cost increases. In countries that are in the
process of restructuring, the most important reform to alleviate these adversities will be the establishment of
independent regulatory and supervisory agencies. The financial sector which is acting as an intermediary in the
development of market economies should be at most subject to regulation and supervision. However, if these
regulations and supervisions are supragovernmental the success of the transition to market economies will
improve quickly. In this study the causes of the banking crises experienced in Turkey in 2001, and the means of
solution to overcome them, are discussed. Owing to the creation of independent regulatory and supervisory
agencies, the Turkish banking sector has qualitatively and quantitatively grown and has transfered positive
externalities to the economy. Especially due to the efficient functioning of the regulatory and supervisiory
agencies in the banking sector, Turkey has so far successfully managed the global financial crises. In this context
with this study, it is aimed to present for transition economies in the process of restructuring, that the services of
resource utilization to the private sector, which is the main function of banking, will develop and, like Turkey,
these countries can achieve the same outcomes. This means that, these economies can benefit from Turkey's
experiences.

1 Giris

Gegis ekonomisi ifadesi (ki ¢alismada da bu amagla kullanilan kavram), ilgili tilkedeki biitiin ekonomik
yapmin, kural ve kurumlar ile zorlu siireglerden gecerek kabuk degistirmesi anlamina gelmektedir. iktisadi
sistemlerdeki degisim olarak bakildiginda ise: “Geg¢is Ekonomisi, piyasa ekonomisinin alternatifleri olan
sosyalist veya karma ekonomilerin; kiiresellesme c¢aginda ve agik ekonomi kosullarinda, kendilerini piyasa
ekonomisine uyarlamalar siirecine verilen addir” (Akalm, 2003). Ozellikle Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan
sonra, kendi i¢lerinde planli ekonomiden liberal ekonomiye gecmekte olan ekonomiler i¢in kullanilan kavram;
ayni zamanda onlarin kiiresellesme siirecine de uyumlari i¢in yapmak zorunda olduklart reformlar1 da ifade
etmektedir.

Clinkii bu uyarlanma siireci kagimilmaz olmaktadir. Yani “sosyalist veya karma ekonomiler piyasa
ekonomisine kendi istekleriyle gegmemektedirler. Kiiresel ekonominin rekabet¢i yapisina ve piyasa giiglerinin
isleyisine ayak uyduramayan piyasa ekonomisinin alternatiflerini benimsemis lilkeler, ekonomik kriz denilen bir
¢okiintii ile karsilagmaktadirlar” (Akalin, 2003).

Ekonomilerinde yasadiklar1 ¢okiintii sonrasinda giindeme gelen degisim, c¢oziim arayislari, nereden
baglanacag1 gibi kararsizliklar bu iilkelerdeki gerekli reformlar icin hayati kararlar alinmasini ve uygulanmasini
zorlagtirmaktadir. Ciinkii bu siirecte basarili olma hiz1 iilkeden iilkeye farklilik gosteren yapisal ozelliklere ve
bunlar degistirme istegine baglidir. Tabii ki bu degisime her yoniiyle hazir olan, reformlar1 en kisa siirede hayata
geciren iilkeler, gecisi daha az maliyetle ve kisa siirede gergeklestirir.

Bu reformlardan en dnemlileri, devletin diizenleyici roliinii tistlenen, denetim ve gozetim islevlerini hakkiyla
yerine getirebilecegi yapilar; tist kurullar, bagimsiz diizenleyici kurumlar olarak adlandirilmaktadir.

Bagimsiz diizenleyici, denetleyici kurumlarm, oncelikle finans sektdriinde olusturulmasi gerekmektedir.
Clnki gegis ekonomisi siirecinde olan iilkelerin temel sorunlari; yetersiz sermaye birikimine ve piyasa
aksakliklarina sahip olmalaridir. Bu sektdr sayesinde isleyecek olan aktarim mekanizmalar1 sayesinde diger
kesimlerin yeniden yapilanmasi daha kolay olacaktir.

Zaten piyasa ekonomilerinin gelisiminde dnemli bir aracilik gorevini yerine getiren finans sektorii ve onun
o6nemli bir pargast olan bankalar, en fazla diizenleme ve denetlemeye tabi olan kurumlar arasindadir. Fakat bu
diizenlemelerin ve denetlemelerin hiikiimetler {istii olmasi; hem bu kurumlarmm hem de ekonomilerin piyasa
ekonomisine gegislerinin basarisini artiracaktir.
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Diizenleyici, denetleyici kurumlarin gelismis ekonomilerde olusturulmus fakat isletilmemis; bagimsizliginin
verilmemis olmasinin sonuglari; etkileri devam eden 2008 kiiresel finans krizinde gérilmektedir.

Krizin temeli bilindigi gibi kisaca: ABD’deki ipotekli konut kredisi sisteminde, kaynak yaratilmas siirecinde;
bilango dis1 islemler, tiirev iriinler ve verilen kredilerin yonetilememesiyle finans krizi olarak ortaya ¢ikmistir.
Ipotekli konut finans sisteminde kaynak yaratilmasi siirecinde, finansman islemlerinin uluslararasi finans
sisteminden de desteklenmesiyle uygulamalar kiiresellesmistir. Bu kredi islemlerindeki kiiresellesme sonrasinda;
likiditesi daralan kuresel finans sisteminden borglanan iilkelerin, borglarini ¢evirememesiyle; kriz, bulasici
etkileriyle yayginlagmaya baglamustir. Cogu iilkelerde bu siire¢, kamu borg krizine doniismiistiir.

Gereginden fazla liberal uygulamalarin yol actigi bu krizlerden alinmasi gereken temel dersler; ekonomideki
finansal taraflarin asir1 kazanma hirslarinin kendi haline birakilamayacagi; finansal sistemlerin, kurumlarin ve
araglarin ¢ok hizli biiylimesini saglayan serbestlestirme siirecine hazirliksiz girilemeyecegidir. Ciinkii finansal
sistemdeki gerekli teknik altyapimin diizenlenmesi ve denetlenmesi mekanizmasinin kurulmamasiyla olusturulan
ekonomik yapilanmalar biiyiik riskler tasimaktadir.

Bu riskleri ve hiikiimetlerin popiilist miidahalelerini azaltmak i¢in, bagimsiz diizenleyici, denetleyici yapilarin
olusturulmus ve igletilmis olmasinin ne kadar 6nemli oldugu, 2008 kiiresel finans krizini genel olarak basariyla
yonetebilen Tiirkiye tecriibesinde goriilmiistiir.

Bu ¢alismada da, gegis ekonomilerinin ders alabilecegi Tiirkiye tecriibelerine yer verilmistir. Ozellikle 2001
yilinda en sert bankacilik krizini yasayan Tiirkiye’nin, bankacilik krizinin nedenleri ve bunlar1 agmada
uygulamaya koydugu ¢6ziim araglari incelenmistir. Tirk Bankacilik Sektorii’nde, yeniden yapilanma ile
olusturulan bagimsiz diizenleyici, denetleyici kurumlar sayesinde sektor niteliksel ve niceliksel olarak
geligmistir. Bu gelisimin sonuglart sektdr rakamlarina olumlu yansimistir ve kiiresel finans krizini simdiye kadar
basariyla yonetebilmistir. Tiirkiye’nin bu tecriibesiyle; gecis ekonomilerinin bankacilik sisteminde; uzun siireli
istikrar1 saglayabilmek icin olusturulmasi gereken bagimsiz diizenleyici, denetleyici yapilarin meydana
getirilmesinin ve isletilmesinin ne kadar 6nemli oldugu gosterilmektedir.

Zira gegis siireci o kadar kolay degildir. Degisimde her ne kadar acele edilse de basarili olunmasi sansa
baglidir. Ciinkii “bu paradigma kapsaminda uygulanan reform stratejilerinin Oncelikli amact bir an evvel
serbestlesme (liberalizasyon) siirecinin baglatilmast ve 6zel miilkiyete dayali bir piyasa ekonomisinin inga
edilmesidir. Dolayisiyla neoklasik iktisat politikalari; ekonomik faaliyetler {izerindeki kisitlamalarin kaldirilmasi
(deregiilasyon), liberalizasyon, minimal bir devlet, ekonominin disa agilmasi gibi bir¢ok alanda, ilgili {ilkenin
baslangi¢ kosullari, biiyiikliigii, kaynak rezervi, sosyal yapisi, kurumlari, uluslararast iligkileri ve tarihsel gelisimi
dikkate alinmaksizin devreye sokulmustur. Oysa bir yanda piyasa ekonomisi ile taban tabana zit eski sistemin
mirasi, diger tarafta tim kurum ve kuruluslariyla tamamen yeni bir diizenin ingasi, gec¢is siirecinin en zor ve
karmasik sorunu olagelmistir. Burada 6zellikle belirtilmesi gereken nokta gecisin her seyden 6nce kurumsal bir
degisim olmasi1”n1 saglamaya yonelik olmalidir. Bunun basarilabilmesi i¢in, bu diizenlemelerin, hikiimetler Gstl
olmasi gerekmektedir. Boylece hem bu kurumlarin hem de geg¢is ekonomilerinin piyasa ekonomisine hizla
eklemlenmede basarili olma sans1 artacaktir (Giiler, 2012).

2 Yeniden Yapilanmada Bagimsiz Diizenleyici Denetleyici Kurumlarin Onemi

Piyasa ekonomisine geg¢is siirecinde olan ekonomilerde, kamu miilkiyetinde olan isletmelerde, etkin olmayan
yonetimlerle ortaya ¢ikan zararlarin siirdiiriilemez hale gelmesi veya “bagimsiz olamayan seg¢ilmis ve atanmis
kamu gorevlilerinin, kamu malinin yonetilmesinde 6zel sektor yoneticileri kadar etkin olamamalar1; kamu
sektorliniin 0zel sektdre gore basarisizlik nedenlerinin temellerini olusturmaktadir. Secilmis ve atanmislarin,
kamusal kaynaklar1 yOnetirken, bunlar1 toplum yararina ve yasalara gore idare ettikleri konusunda hesap
vermeye ve bireylerin de bu hususlar1 sorgulamaya uygun bir yapilanma siireci {ilkelerin gelecegi icin gereklidir
(Simgsek ve Yazici, 2008, 399).” Bu yapilanmada bagimsiz diizenleyici, denetleyici kurumlarin olugturulmasinin
ne kadar 6nemli oldugu ortaya ¢ikan finansal krizlerle teyit edilmistir.

Kriz donemleri yaninda normal donemlerde de: Piyasa aksakliklarmin ortadan kaldirilmasiyla, kaynak
tahsisinde etkinligi saglayabilecek; ekonomik sistemi rasyonellestirebilecek; piyasalarin kamu miidahalesinden
kurtarilmasint ve mali baskinlik sonucu 6zel yatirimlar {izerindeki kamu harcamalarinin smirlayici, haksiz
rekabet yaratici etkilerinin ortadan kaldirilmasini saglayacak; oyunun kurallarini koyan ve denetleyen disipline
edilmis bir piyasa; Bagimsiz Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar ile saglanabilecektir.

Bu gergekleri 6zellikle, kamunun biit¢e agiklarinin finansmanini ve borg yonetimini basariyla uygulayabilmek
icin mali disiplin diginda gerekli olan; cesitli politikalarin ve kurumlarin es zamanl ¢alismasini saglamaktir. Bu
da; otoritenin, yonetimsel hatalarini azaltmak i¢in uygulamaya aktarilan minimal devlet yaklasimlartyla; yani,
hiikiimetlerin ekonomideki karigsmaci roliiniin en aza indirilmesiyle; bagimsiz diizenleyici - denetleyici yapilarin
olusturulmasryla saglanabilmektedir (Yazici, 2012, 259).

Devletin ekonomiye miidahalesinin hakli gerekgelerine karsin; uygulama sonuglarinin da ayni sekilde basarili
olmadig1 giniimiiz gergeklerinde goriilmektedir. Yani bir donem gerekli olan kamu miidahaleleri—-kamu
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isletmeciligi glinimiizde gerekmemekte veya miidahale sekli degismektedir: Piyasa ve devlet birbirini
dislamamali yani miidahaleler sinirsiz olmamali fakat dogru zamanda, tam yerinde ve uygun bir sekilde
yapilmalidir. Mali disiplini saglayict seffaflik uygulamalari, kamu gelirlerini artiric1 politikalar, profesyonel
yonetimin olmadigi kamu igletmelerinde Ozellestirme, piyasa ekonomisinin olmazsa olmazi hukuksal ve
kurumsal altyapinin olusturulmasi; birileri (IMF) istedigi i¢in degil iilke gelecegi igin yapilmalidir. Cilinkii artan
kamu agiklarinin s1g mali piyasalarda yarattig1 yiiksek faiz oranlartyla; biitge iginde faiz harcamalar1 artmakta,
crowding-out etkisiyle 6zel sektér mali piyasalardan dislandigindan kaynaklar sadece kamuya—etkin olmayan
kullanima akmaktadir (Yazici, 2004,163-164).

Bu sekildeki ekonomilerde, yonetimden kaynaklanan olumsuzluklarin, kotii aligkanliklarin kisa siirede
giderilebilmesi miimkiin degildir. Bu sartlanmis davranislarin degistirilmesi, radikal reformlarla, politikalarla
miimkiin olabilecektir. “Bu politikalar gergevesinde, ¢cogu gelisen iilke ekonomisinde dis ticaret, mali piyasalar
ve kamu maliyesinde etkinligi artirmak amaciyla 6nemli reformlar yapilmistir. Rekabetci ve tek bir doviz kuru
uygulamasi, faiz hadlerinin serbestlestirilmesi, ticari serbestlesme, 6zellestirme, vergi gelirlerinin artirilmast ve
kamu harcamalarinin disipline edilmesine yonelik diizenlemeler bu reformlarin 6nemli araglari olmustur. Ancak
birinci nesil reformlar olarak da adlandirilan ve makroekonomik istikrari saglamanin yani sira devletin
ekonomideki roliinii en aza indirmeyi amaglayan bu tiir reformlar piyasalarin nasil geliseceginden daha ¢ok nasil
isleyecegi iizerinde yogunlagmistir” (Emek ve Digerleri 2002, 42).

Devlet yonetimindeki klasik birokrasinin miidahale sekli ve 6l¢iisii, ortaya ¢ikan krizlerle; kamu ekonomisinin
basarisizliklariyla tartisilmaktadir. Kamunun yonetimdeki, denetimdeki yerinin, siyasal sistemden bagimsiz,
saydam ve hesap verebilen kurumlara verilmesinin Onemi, bunlarin kriz donemlerindeki basarilarinda
goriilmektedir. Clinkii popiilist anlayisin olmadigi yapilarda hatalar daha az ve telafisi daha kolaydir. Bu nedenle
bagimsiz diizenleyici ve denetleyici kurumlara, iilkelerin yeniden yapilanmasinda; kurumsallagma ilkelerinin
uygulanmasinda 6nemli gorevler diisecektir.

Ozellikle tiiketicilerin egemen oldugu piyasa ekonomisine gecisin basarilabilmesi igin; diizenleyici, denetleyici
kurumlarin olusturulmasi ve hiikkiimetler iistii olabilmesi ig¢in de, bagimsizliginin saglanmasi gerekir. Piyasa
ekonomisine gecis uygulamalarindaki basarida, kiiresellesme sitirecine uyum derecesi de 6nemlidir. Clinkii piyasa
ekonomilerini, diinya 6lgeginde - serbest piyasa kosullarinda olusan fiyatlar yonlendirir.

Kiiresellesme stirecinde, ulusal rekabet giiciiniin yaratilabilmesi igin de; Uretimden tiiketime, Uretim sureclerini
diizenleyen ve denetleyen kalite sistemlerinin kurulmasini, miilkiyet haklarinin taninmasint ve korunmasini da
bagimsiz diizenleyici otoriteler saglayacaktir.

Tiiketici refahin1 olumlu yonde etkileyecek tiim “Ozellestirme uygulamalarimin basarist i¢in zellestirme
yontemleriyle birlikte piyasa ekonomisinin miiesseseleri de Onem tasimaktadir. Piyasa ekonomisinin
miiesseselerinden olan ve kaynak dagilimini yeniden saglamaya aracilik eden sermaye piyasalari, iflas
milessesesi ve iyi diizenlenmis bir ticaret kanunu olmadan ve bdolgesel gelismislik farklari dikkate alinmadan,
Ozellestirmeden beklenen faydalari olan rekabet, kaynak dagiliminda etkinlik ve firma yonetiminde verimlilik
hedeflerine ulagilmas1 miimkiin degildir” (Yasar, 2007, 174-175).

3 Tiirk Bankacilik Sektoriindeki 2001 Krizi Sonrasinda Yeniden Yapilanma ve
Bagimsiz Diizenleyici Denetleyici Kurumlarin Olusturulma Siirecine Genel Bakis

Tirk Bankacilik sektoriinde krizler; sektorii yoneten ve denetleyenlerdeki diisiik risk anlayiginin
sekillendirdigi yanlis uygulamalarin, ekonomik yapinin ve onlar1 sekillendiren popiilist politikalardaki hatalarin
birikiminin bir sonucudur. Yani makro ekonomik dengesizliklerin oldugu, tutarli politikalarin siirdiiriilebilir
olmadig bir yapida bankacilik sektoriiniin de istikrarli olmasini beklemek yanlistir.

Bu yanlislara ilave olarak; artan bor¢ stoku nedeniyle kamunun; hem bankacilik sisteminin en 6nemli miisterisi
olmasi hem de sistemi diizenleyen ve denetleyen gorevlerini bagariyla yerine getirmesi beklenemez. O dénemde
bagimsiz olmayan - olamayan diizenleyici, denetleyici otoritelerin basarisiz olmasinin sebepleri asagidaki
sekilde 6zetlenebilir (Yazici, 2012, 253-254):

- Siyasi otoritenin, popiilist, programsiz, yanls politika se¢imi ve uygulamalariyla; Tiirkiye —ekonomisinin
serbestlestirme, disa agilma siirecinin yonetilememesi.

- Kamunun kotii performansinin ve artan biitge agiklarinin neden oldugu gevrilemeyen borg stoku.

- Artan kamu bor¢ stokunun, mali baskinliga yol agmasi.

- Mali baskinligin etkiledigi temel fiyatlarin; kur ve faizi dolayistyla enflasyonist bekleyisleri artirmas.

- Enflasyonist siirecin; giigsiiz, denetimsiz bankacilik sektdriiniin risk yonetimini zayiflatmasiyla aktarim
mekanizmasinda etkinligin azalmasi ve diglama etkisinin ortaya ¢ikmasi.

- Boylece hem enflasyonu besleyen bir siire¢ hem de yetersiz tasarruflarin kamuya akiginin ortaya ¢ikardig

kur ve faiz kanaliyla (6zel ve kamu) bankacilik sektoriiniin; menkul kiymet yatirimlarinin, mevduatlarinin,
kredilerinin ve karlarinin kamu tarafindan sekillendirildigi bir siire¢ yaganmustir.
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- Kamu bankalar1 tizerindeki baskilar nedeniyle de ortaya ¢ikan gorev zararlarinin ve kullandirilan kredilerin
geri doniisiinde sorunlar olmasi, iiretime aktarilamamasi; hem reel sektoérde biiylimeyi olumsuz etkileyen
hem de finans sektdriiniin krize stiriiklenmesini artiran bir durum yaratmistir.

Tirkiye ekonomisindeki krizlerin temel nedenleri olarak &zetlenebilecek bu durumlarin artik daha fazla
stirdiiriilemez hale gelmesiyle ortaya ¢ikan 2001 krizi; maliyetleri ¢cok yiiksek olmasina ragmen ve/veya bagka
care kalmadigindan; yeniden yapilanmanin saglanabilmesi i¢in heteredoks istikrar programlarinin uygulandigi
bir donemi baslatmigti. Makro anlamdaki 6nlemleri igeren bu istikrar programlari, bankacilik sektdriinde
IMF’nin direktifleriyle sert bir sekilde uygulanmustir.

Tirk bankacilik sektoriinde o donemde aci faturalara katlanmanin temel amaci; bankacilik sektoriiniin
gelecekteki etkinligini artirmaktir. Bu hedefe ulasilabilmesinde ¢esitli ara¢ ve teknikler kullanilmig ve
giinimizde de kullanilmaya devam edilmektedir. “Yeniden yapilandirma programlarinda kullanilan enstriiman
ve teknikler asagida siralanmigtir” (Colak, 2005, 152):

- Devletten bankalara sermaye aktarimi,

- Sorunlu krediler problemleri ile ilgilenecek aktif yonetim (asset management) sirketlerinin kurulmas,
- Merkez bankalarindan likidite destegi,

- Kamu bankalarinin 6zellestirilmesi,

- Sorunlu kredilerin devlet tahvili ile degistirilmesi,

- Bankalar tarafindan yeni hisse senedi ihract ve senetlerin bir kisminin veya tamaminin (gegici olarak)
devlet tarafindan satin alinmasi,

- Banka birlesmeleri,
- Yabanci1 bankalara devirler,

- Iflas etmis bankalar1 kapatmak veya idaresini kapanma islemleri sonuglanana kadar programi yiiriiten
kurumun kontroliine alinmasi,

- Sorunlu bankanin faaliyetlerinin bazi bankacilik iiriinlerinden ve alanlarindan ¢ekilmesi veya diizenlemeler
yapilmasi ile yeniden sekillendirilmesi (splits), (Bu diizenlemeler genellikle yabanci bankalarla birlikte
yapilmaktadir).

- Sorunlu bankalara digsaridan gerek teknik gerekse danmigmanlik gibi destekler vererek bankacilik
operasyonlar1 ve faaliyetlerinde daha iyi bir diizeye ulagilmasi, (twinning)

- Banka sahipligi ve yoneticiligine bazi diizenlemeler getirilmesi.

2001 krizi sonrasinda yukarida siralanan enstriiman ve tekniklerin ¢ogunu kullanan BDDK’nin (Bankacilik
Diizenleme ve Denetleme Kurumu) ve TMSF’nin (Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu) hedefi su sekilde
Ozetlenebilir: Tiirk bankacilik sektoriindeki kamu bankalarinin, gérev zarari seklindeki uygulamalarina son
vererek; dzerkligini artirarak etkinligini artirmak. El konulan TMSF biinyesindeki bankalarin sorunlarini en kisa
siirede ¢oziime kavusturarak finansal sistemi rahatlatmak. Ayakta kalan 6zel bankalarin da saglikli bir yapiya
kavusmalarini saglayacak diizenlemeleri hayata gecirmektir. Bu diizenlemelerin temelini olusturan “Giiglii
Ekonomiye Gegis Programi” ile Tiirkiye ekonomisinde zellikle finans sektoriinde, agsagidaki yapisal reformlar
gerceklestirilmistir.

3.1 Maliye Politikas1 Reformlarimin Para Politikasi ile Uyumlulugunun Saglanmasi

Yeniden yapilanan veya gecis siirecindeki ekonomilerin makro dengesizliklerinin temel nedeni, kamu agiklar
ve bunlarin siirdiiriilemez hale gelmesidir. Kamu kesimindeki finansman dengesizliklerinin giderilebilmesi igin
yapilmast gereken temel diizenleme mali disiplini saglamaya yonelik yeniden yapilandirma reformlarin
icermelidir.

Bu yapisal onlemler 6zellestirmeden, bankacilik sisteminin yeniden yapilandirilmasina, seffafliktan, kamu
kesiminde ¢alisanlarin etik kurallarma kadar ¢cok genis bir yelpazeye yayildi. Buna paralel olarak kamuoyu ve
medyada da yapisal reform adeta sihirli bir kavram haline geldi. “Yapisal reformlar1 cesaretle yapacak
hiikiimetler”, “kararlilikla siirdiiriilen yapisal reformlar”, “yapisal reformlar tamamlanamadig! icin patlayan
krizler” gibi ifadeler yaygin bir bi¢imde kullanilmaya baslandi. 1980’lerde 1990’l1 yillarin basinda yapisal
reformlar deyince genellikle Ozellestirme ve piyasa mekanizmasi Oniindeki engellerin kaldirilmasi yani

serbestlesme akla gelirken, son zamanlarda bu kavramin iceriginin genisledigi gézlenmektedir (Esen, 2002, 1).

Tirkiye’de kamu biitgesindeki dengesizliklerin, bankacilik sektdrii {izerindeki olumsuz sonuglarin
azaltabilmek i¢in 2001 krizi sonrasi uygulanan maliye politikasi reformlar su sekilde 6zetlenebilir (bk.:BDDK,
2009, 9-10):

- Gelir artirici, harcama azaltict Onlemlerle; faiz disi fazla verilmesinin hedeflenmesi ve ¢esitli dolayl
vergilerin artirilmasi gibi tedbirler.

- Kamu personelinin ve tarimsal destekleme harcamalarinin azaltilmasi.
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- Kamu i¢ ve dis borcunun etkin bir sekilde yonetilebilmesini amaglayan, Kamu Finansmani ve Borg
Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun’un 28 Mart 2002°de ¢ikarilmasi.

- Kamunun i¢ piyasadan bor¢lanmasini kolaylastirmak amaciyla, kamu borglanma araglarinin (DIBS) i¢
piyasada derinlesmesini ve katilime1 bankalarin yiikiimliiliiklerini yerine getirmelerini saglayan bir piyasa
yapiciligi sistemi Eyliil 2002°de hayata ge¢irilmistir.

- 1 Ocak 2003 tarihinde Kamu Thale Kanunu’nun yiiriirliige girmesi.

- Kamuda, kamu mali yénetim ve denetimini diizenleyen Kamu Mali Ydnetim ve Kontrol Kanunuyla, biitce
kurumlarinin gruplamalar1 degistirilerek, analitik biitgeleme teknigi ve denetgiler i¢in performans denetim
anlayis1 basta olmak iizere yeni uygulamalar getirilmesi.

- Memurlar ve Kamu Yoneticileri igin Ahlaki Gérev ve Uygulama Esaslarina iliskin Kanun’un, 25 May1s
2004°de yiirlirlige girmesi.

3.2 Para Politikas1 Otoritesine Bagimsizhiginin Kazandirilmasi

Tirkiye gibi gelismekte veya gegis ekonomisi asamasinda olan ekonomilerin (ki 2008 finans krizinin Euro
bolgesi bazi iilkelerde maliye ve para politikasi uyumsuzlugu gibi) sorunlarimin temelinde; genisletici maliye
politikas1 uygulamalariyla ortaya cikan biitge agiklari ve onlarin finansmani i¢in artan kamu borg stokunun
siirdiriilemez hale gelmesidir. Ozellikle merkez bankas1 kaynaklariyla yaratilan parasallasma ve i¢ borglanmanin
ortaya cikardigr mali baskinlik sonucunda; ara¢ bagimsizligma sahip olamayan merkez bankalar1 ve Tiirkiye
Cumhuriyet Merkez Bankasi (TCMB) para politikalarinda basarili olamamistir. Bu basarisizliklar1 ortadan
kaldirict diizenlemelerin temelinde para politikasi otoritesine, bagimsizliginin yasa ile verilmesi yatmaktadir.

Giiniimiizde TCMB modern merkez bankaciligi ile uyumlu yasal diizenlemelerle, para politikasi araglarina ve
ara¢ bagimsizligina sahip hale gelmistir. Diger yandan, giiniimiiz ekonomisinde dolayli para politikasi araglarinin
kullanilabilmesinin ve dolayisiyla para politikasinin etkin olarak yiiriitiilmesinin 6n sartlarindan ilk ikisi mali
baskinligin bulunmamasi ve merkez bankalarinin bilangolarina hakim olabilmesiyse, {igiinciisii de etkin calisan
bir para piyasasinin bulunmasidir. Tiirkiye’de para piyasalart TCMB’nin 1987°den bu yana katkilari ile birlikte
gerek teknik alt yap1 ve gerekse isleyis acisindan gelismis iilkelerle karsilastirilabilir diizeydedir. Bu nedenle,
giivenli bir sekilde Tiirkiye’deki finansal alt yapinin, modern dolayli para politikas1 araglarinin etkin olarak
kullanimina uygun oldugunu sdyleyebiliriz. Ayrica, TCMB’nin para politikas1 araglar1 ve likidite yonetiminin
geligmis iilke uygulamalart ile aymi teknik 6zelliklere sahip oldugunu gérmekteyiz. Bu cercevede, gecmiste
oldugu gibi gelecekte de makroekonomik istikrar ve para politikalarinin basarisi biit¢e disiplinine ve yapisal
reform siirecine bagli olacaktir. Bu nedenle, siyasi otoritelerin Tiirkiye’deki merkez bankaciliginin ge¢miste
yasadig1 olumsuz tecriibeleri her zaman gz éniinde bulundurmasi faydali olacaktir (Onder, 2005, 287).

3.3 Bagimsiz Diizenleyici - Denetleyici Yapilarin Olusturulmasina Yoénelik Reformlar

Asirt liberalist uygulamalarin finans sektdriinde ortaya ¢ikardigi 2008 kiiresel finans kriziyle giindeme gelen
daha ¢ok miidahale politikalari; 6nceki donemlerdeki serbestlestirme politikalarinin yerini almaktadir. Tiirkiye
ekonomisinde 2001 krizi sonrasi, IMF destekli, bankacilik sektoriiniin yeniden yapilandirilmasina ydnelik
program 15 Mayis 2001°de agiklanmustir. Bankacilik Sektorii Yeniden Yapilandirma Programi adiyla agiklanan
program: I¢ ve dis soklara dayanikli; etkin aracilik fonksiyonuna odaklanmis ve uluslararas: dlgekte rekabet
edebilir bir bankacilik sektoriine gecisi amaglayan; yasal ve kurumsal diizenlemelerin en iyi uygulamalarinin
olusturulmasini ele almaktadir.

En iyi uluslararasi uygulamalara paralel olarak bagimsiz diizenleyici kurullarin iyi isleyen bir piyasa
ekonomisi i¢in gerekli oldugundan hareketle Sermaye Piyasast Kurulu ve Bankacilik Denetleme ve Diizenleme
Kurumu’na ilaveten Rekabet Kurumu, Telekomiinikasyon Kurumu, Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu, Tiitiin
Kurulu ve Kamu fhale Kurulu olusturulmustur. Bu kurullar, ekonomi ydnetiminin siyasetten arindirilmasina
yardim etmis, kamu harcama yOnetiminin iyilesmesine ve daha etkin bir devlet yapist olusmasia katkida
bulunmustur (BDDK, 2009, 10).

Gegis ekonomilerinin yeniden yapilandirma programlarinda yer verilmesi gereken ulusal ve uluslararasi
Olcekteki bagimsiz diizenleyici, denetleyici kurumlarin 6nemi, 2008 kiiresel finans krizinde de ortaya ¢ikmustir.
Bu yiizden “bankacilik sisteminin mali ve operasyonel yapisinin gii¢lendirilmesine yonelik uygulamalar ile
bankacilik sektoriinde gozetim ve denetimin etkinligini artiracak, sektorii daha etkin ve rekabet¢i bir yapiya
kavusturacak yasal ve kurumsal diizenlemeler” devam ederse Tiitk bankacilik sisteminde dolayisiyla
ekonomisinde istikrar devaml olabilecektir (BDDK, 2001, 13).

4 Tiirk Bankacilik Sektoriinde Bagimsiz Diizenleyici Denetleyici Kurumlarin
Olusturulmasi Sonrasindaki Gelisimin Onemli Rakamlara Yansimasi
Tirk Bankacilik Sektoriinde en sert yasanan 2001 krizi sonrasi uygulanan radikal reformlara; bagimsiz

diizenleyici denetleyici para politikas1 uygulamalarina; kamu maliyesinin de destek vermesiyle saglanan basar1
sayesinde, bankacilik sektoriiniin finansal aracilik islemlerinde etkinligin artig1 rakamlara olumlu yansimaktadir.
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Mali disiplin, para politikalarinin etkinligi ve bankacilik sektoriiniin istikrar1 ag¢isindan hayati 6neme sahiptir.
Kiiresel kriz dncesinde biitce dengesi gelismeleri siki mali disiplinin bir gdstergesi niteliginde olmus, faiz dist
dengedeki olumlu tablo, finansal istikrarin giiclenmesine katki yapmustir (BDDK, 2013).

Bankacilik sektdriindeki bagimsiz diizenleyici, denetleyici kurumlara destek veren mali disiplin sonucunda,
kamunun borglanma ihtiyacinin azalmasryla; mali baskinligin eski giiclinii kaybetmesiyle; bankaciligin asli
fonksiyonu olan 6zel sektore kaynak kullandirma hizmetlerinin gelismesi miimkiin olmustur. Bu gelismeler:

- 2001-2012 déneminde Kredi/Mevduat Oraninda yiikselis ve MDP (Menkul Degerler Portfoyi) / Mevduat
Oraninda azalis seklindedir. Kredi/Mevduat Oraninda yiikselis mali baskinligin azalmasinin, 6zel sektdriin
diglanmasinin (crowding-out) 6énlenmesine igaret eden 6nemli bir orandir.

- MDP (Menkul Degerler Portfoyil) / Mevduat Oraninda azalig da bunu desteklemektedir. Yani kamunun
bor¢lanma talebi azaldig: igin ihrac ettigi DIBS’ler (Devlet I¢ Borglanma Senedi) azalmaktadir. Bu da
bankalarin, sadece kamuya degil 6zel sektorii de finanse etmeye yonelmelerine yol agmistir. Boylece
crowding-out etkisiyle 6zel sektoriin mali piyasalardan diglandigi durum; kaynaklarin sadece kamuya,
etkin olmayan alanlara aktig1 konum; kisacasi mali baskinlik azalmaktadir.

2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012

Kredi / Mevduat | 34 36 43 52 62 71 80 81 76 85 98 103
Oram %

MDP / Mevduat | 54 62 69 65 56 52 46 43 51 47 41 35
Oram %

Tablo 1: Tiirk Bankaculik Sektériinde Mali Baskinligin Degisimi Kaynak: BDDK (2010-2013) verilerinden
hesaplanmustir.

Tiirk Bankacilik Sektoriiniin 2001 yili sonrasinda gergeklestirmis oldugu reformlarin sonuglar kiiresel finans
krizinde test edilmistir. Kiresel krizin (lkelerdeki olumsuz etkileri; toparlanmak icin micadeleleri devam
ederken Tirkiye Ekonomisi, bu reformlar sonucunda géreceli olarak daha iyidir. Ekonomideki bu olumlu stirecin
onemli bir gostergesi de, “kredi hacminin milli gelire orani, hem finansal derinlesmenin hem de kredi
genislemesinin bir gostergesi olarak kabul edilmektedir. Toplam kredi hacminin milli gelir (GSYH) i¢indeki
pay1, 2002 yil1 sonunda %14 iken, 2012 iigiincii ¢eyrek itibartyla %54’e ulagmistir. Kiiresel krize ragmen artig
egilimi devam etmistir. Finansal istikrar ve ekonomik biiylime ile esanli giden kredi biiylimesi, reel kesim ve
tiiketici kredilerinin artmastyla s6z konusu ivmeyi kazanmistir (BDDK, 2013).

5 Bankacilik Sektoriiniin Diizenlenmesindeki Tiirkiye Orneginden Gecis
Ekonomilerinin Alabilecegi Dersler

Ulkelerin ekonomik yapilarmin zorlu siireglerden gegerek kabuk degistirmesi anlamina gelen gegis ekonomisi
kavrami, 6zellikle sosyalist veya karma ekonomilerin, piyasa ekonomisine dolayisiyla kiiresel ekonomik sisteme
uyarlanmalar1 siireci olarak ifade edilebilir.

Gegis ekonomilerinde, “ge¢isin li¢ sacayagi tizerine insa edildigi, yani siyasal anlamda otoriter-totaliter devlet
anlayisindan demokratik sisteme; ekonomik anlamda merkezi planlamaciliktan piyasa ekonomisine ve sosyo-
kiltirel anlamda da tek tip-homojen anlayistan heterojen yapiya yonelimler s6z konusudur (Gerni vd. 2011:
253)”. “Reformlar agisindan ilk etab1 fiyat ve ticari liberalizasyon ile kiiclik 6lgekli 6zellestirme olustururken;
ikinci etap ise kurumsal yonetim, rekabet politikasi ve finansal kurumlar gibi daha ileri kurumsal reformlardir
(Gerni vd. 2011: 255)”.

Acemoglu da (2012), bir ulusun yetenegini en iyi sekilde gdstermesini saglayacak, esit sartlar saglayabilecek
kurumlar1 “kapsayict ekonomik kurumlar” olarak adlandirmaktadir. Bununla birlikte, kapsayici ekonomik
kurumlari, kural degil istisna olarak gérmektedir. Bu durumun tiim diinyada tarih boyunca oldugu gibi bugiin de
gecerli oldugunu ifade etmektedir. Yazar, ge¢miste oldugu gibi bugiin de pek ¢ok milletin, miilkiyet haklarini
koruyamayan, asayis ve diizeni saglayamayan, anlagsmazliklar1 ¢oziime kavusturamayan ya da yenilikgiligi
odiillendirmeyen dislayict kurumlara sahip oldugunu, bu kurumlarin kesinlikle esit sartlar saglayamayacagini ve
bu nedenle surdurdlebilir ekonomik biiyiimeyi tesvik edemeyecegini belirtmektedir.

Bu olumsuzluklarin ortadan kaldirilabilmesinde; ekonomik diizenin kurulmasinda ve etkin isleyisinin
saglanmasinda bagimsiz diizenleyici, denetleyici kurumlarin 6nemi biiyiiktiir. Cilinkii kurumsallagmis, hesap
verebilen, profesyonel anlayisa sahip bu yapilar sayesinde; popiilist anlayigsin olmadigi, giinii birlik kararlarin
almip verilmedigi politikalar uygulanabilir. Bu yonetim tarzinda; miilkiyeti garanti eden hukuksal diizenlemeler
uygulamada egemen olur; piyasalarda rekabetci yapilar olusturulup isletilebilir. Béylece ekonomik gelisme
acgisindan onemli mesafeler alinabilir.

Tiirkiye ekonomisinde 2001sonrasi bankacilik sektoriinde olusturulan bu yapilarin, kurulmasi ve isletilmesi
stireglerini tiglincii alt baglikta vermistik. Bu kurumlar sayesinde elde edilen olumlu kazanimlar1 da sonraki
baglikta Ozetlemistik. Tirk Bankacilik Sektoriindeki bu basarili yeniden yapilanmanin gelistirilmesi ve
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ekonomideki diger sektorlere de yayginlastirilmasi gerekmektedir. Ciinkii bankacilik sektorlinde bazen bu
kurumlarm bagimsizligina miidahale edilmesi seklindeki giinliik yanlis uygulamalarla (6rnegin: TCMB’na,
politika faizlerini indirmesi seklindeki beyanlariyla siyasilerin yaptigi baski); katlanilmak zorunda kalinan
sosyal, ekonomik maliyetler artmaktadir.

Tirkiye ekonomisi gibi gecis ekonomileri de, iilkeden iilkeye dozu degisebilecek bu yapilar1 kurabilirse
asagidaki kazanimlari elde edebilirler:

- Bagimsiz merkez bankalarmin, yerel paranin i¢ ve dis degerini korumada kisacasi fiyat istikrarini
saglamada basarisi artar. Parasinin dig degeri yani doviz kurunda istikrar1 saglayabilecek bagimsiz politika
ve araglarina para politikasi otoritesi sahip alacagi i¢in; portfdy yatirimlarinin (sicak para) iilkeye hizli
giris ve ¢ikislarinda yaratacagi olumsuzluklar azaltabilir.

- Para politikas1 otoritesine ve ilgili diger diizenleyici, denetleyici kurumlara bagimsizligin verilmesine
yonelik diizenlemeler ile maliye politikasinin da para politikasina destek vermesi seklindeki
uygulamalarla, kamunun borglanma talebi dolayisiyla finansal sistemde mali baskinlik, 6zel sektorii
dislama etkisi azalir.

- Boylece finansal sistemin kaynak aktarma yani aracilik iglemleri etkinlesir ki, gecis ekonomisi siirecinde
olan iilkelerin en temel sorunlart; (hem yetersiz sermaye birikimine sahip olmalart hem de bunun reel
sektore aktarilacagi etkin piyasalara sahip olamamalari) ¢6ziime kavusur.

- Ayni zamanda finansal sektoriin 6zellikle bankaciligin 6ncelikle yapilanmasi sonucunda, etkin isleyecek
olan aktarim mekanizmalar1 sayesinde diger sektorlerin yeniden yapilanmasi daha kolay olacaktir.

- Cinkii bagimsiz bankacilik diizenleme denetleme kurumu araciligiyla, bankacilik sektoriiniin
dizenlenmesi ve denetlenmesinde pargali bir yapi ortadan kalkar. Sektore iligkin tek bir bagimsiz
diizenleyici ve denetleyici bir kurum sayesinde, diizenleme ve denetlemede etkinlik artar. Zor durumdaki
bankalara zamaninda yapilacak miidahale ile olumsuz digsalliklar ortadan kaldirilabilir.

- Proaktif bir yaklasima sahip olmak zorunda olan bagimsiz diizenleyici, denetleyici kurumlarin bu yonetim
tarzi sonucunda bankalar, en fazla diizenleme ve denetlemeye tabi olmaktadir. Yukaridan asagiya siki bir
sekilde denetlenen bankalar bu disiplini miisterilerine de yansitir.  Ciinkii banka ydnetimlerinin
yapacaklart hatalarinin, batiracaklari paranin hesabinin sorumlulugu yiiksektir. Bu sorumlulugun geregi
bankalar, kredi kullandirim siireclerine, kredi geri doniislerini takip etme sistemlerine hassasiyet
gOsterecektir.

- Bu yiizden bankalar, kredi kullandiracaklar1 miisterilerinin ve projelerinin se¢iminde, geri doniisii yiiksek
olacak talepleri segeceklerdir. Riski yiiksek projelerden yiiksek faiz, diisiik riskli projelerden diisiik faiz
talep ederek portfoylerinde miusteri farklilastirmas: yapacaklardir. Boylece hem miisterilerini hem de
piyasalari, kayit i¢inde ¢alisan, verimli projelere yatirim yapmaya yonelten bir misyona yoneleceklerdir.

- Kayit dist ekonominin kayit altina alinmasi i¢in de bankacilik sektorii 6deme sistemlerini gelistirecektir.
Bu amagla kullanilacak elektronik 6deme sistemlerinin yayginlastiriimasi, zorunlu tutulmasi; hem kayit
dist hem de yasa dis1 ekonomik faaliyetleri azaltabilecektir.

- Kayit dist ekonomik faaliyetlerin azalmasiyla, kamu gelirlerinin temeli olan vergi gelirleri dolayisiyla
biitge agiklar1 ve faiz giderleri azalacaktir.

- Nihayetinde gecis ekonomileri, bankacilik sistemindeki bu bagimsiz diizenleyici, denetleyici kurumlari
olusturmus yapilanmasiyla, ekonomilerinde uzun siireli istikrar1 saglayabileceklerdir.

6 Sonug

Gegcis ekonomisi siirecinde olan iilkelerin, reform arayislarina nereden, nasil baglayacagini bilememesiyle;
acele edilmesiyle; ¢oziim siireci uzamakta ve maliyeti artmaktadir. Bu olumsuzluklarin hafifletilebilmesindeki
reformlardan en Onemlileri, devletin diizenleyici ve denetleyici roliinii istlenen, bagimsiz diizenleyici,
denetleyici kurumlarin olusturulmasidir. Ciinkii gegisi kolaylagtiracak olan, her seyden o6nce kurumsal bir
yapilanmanin saglanmig olmasidir. Béylece hem bu kurumlarin hem de gegis ekonomilerinin piyasa ekonomisine
hizla eklemlenmesinde basarisi artacaktir.

Bagimsiz diizenleyici, denetleyici kurumlarin, oncelikle bankacilik sektoriinde olusturulmas: da 6nemlidir.
Gunkl gecis ekonomisi siirecinde olan {ilkelerin en temel sorunlari; hem yetersiz sermaye birikimine sahip
olmalar1 hem de bunun reel sektdre aktarilacagi etkin piyasalara sahip olamamalaridir. Bankaciligin yapilanmasi
sonucunda etkin igleyecek olan aktarim mekanizmalar1 sayesinde diger kesimlerin yeniden yapilanmasi daha
kolay olacaktir. Ciinkii finans sektdrii ve onun &nemli bir pargasi olan bankalar, en fazla diizenleme ve
denetlemeye tabi olmak zorundadir. Fakat bu diizenlemelerin ve denetlemelerin hiikiimetler iistii olmasi; hem bu
kurumlarin hem de ekonomilerinin piyasa ekonomisine gegislerinin basarisini artiracaktir.

Diizenleyici, denetleyici kurumlarin gelismis ekonomilerde olusturulmus fakat isletilmemis; bagimsizliginin
verilmemis olmasinin kot sonuglarini, etkileri devam eden 2008 kiiresel finans krizi de gostermektedir.
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Gereginden fazla liberal uygulamanin yol actigi bu krizden alinmasi gereken temel dersler veya yeniden
yapilanmada bagimsiz diizenleyici, denetleyici kurumlar neden Oncelikle finans sektdriinde olusturulmalidir.
Clinki: Ekonomideki finansal taraflarin asir1 kazanma hirslar1 kendi haline birakilamaz; finansal sistemlerin,
kurumlarm ve araglarin ¢ok hizli biiylimesini saglayan serbestlestirme siirecine diizenleyici, denetleyici kurumlar
olmadan girilemez. Clnku finansal sistemdeki gerekli dizenlemenin ve denetlemenin kurulmamasiyla
olusturulan yapilanmalar biiyiik riskler tagir.

Bu riskleri ve hiikiimetlerin popiilist miidahalelerini azaltmak i¢in, bagimsiz diizenleyici, denetleyici yapilarin
olusturulmus ve isletilmis olmasinin ne kadar 6nemli oldugu, 2008 kiiresel finans krizini genel olarak basariyla
yonetebilen Tiirkiye tecriibesinde goriilmiistiir. 2001 yilinda en agir bankacilik krizini yasayan Tiirkiye, kurup
isletebildigi bagimsiz diizenleyici, denetleyici kurumlar sayesinde, bankacilik sektoriiniin hizla yeniden
yapilanmasini tamamlamig ve olumlu dissalliklarini da ekonomiye aktarabilmistir.

Tirk Bankacilik Sektoriinde yeniden yapilanma ile olusturulan bagimsiz diizenleyici, denetleyici kurumlar
sayesinde sektdr niteliksel ve niceliksel olarak biiylimiistiir. Bu gelisimin sonuclar1 sektdr rakamlarina olumlu
yansimigtir ve kiiresel finans krizi simdiye kadar basariyla yonetilebilmistir. Tiirkiye’nin bu tecriibesi, gecis
ekonomilerinin bankacilik sisteminde dolayisiyla ekonomilerinde, uzun siireli istikrar1 saglayabilmek igin
olusturulmas: gereken bagimsiz diizenleyici, denetleyici yapilarin meydana getirilmesinin ve igletilmesinin ne
kadar 6nemli oldugunu géstermektedir.

Piyasa ekonomisine ge¢is uygulamalariyla birlikte kiiresellesme siirecine uyum da gergeklestirilmelidir. Cunk
kiiresel piyasalara mal ve hizmet satabilmek, ulusal rekabet giiclinii yaratilabilmek gerekir. Bunun i¢in de,
iiretimden tiiketime, iiretim siireglerini diizenleyen ve denetleyen kalite sistemlerinin kurulmasini, miilkiyet
haklarinin taninmasini ve korunmasini da iist kurullar; bagimsiz diizenleyici otoriteler saglayacaktir.

Giintimiiz devlet yonetiminde, siyasal sistemden bagimsiz; saydam ve hesap verebilen; oyunun kurallarim
koyan ve denetleyen bagimsiz diizenleyici ve denetleyici kurumlar: Ulkelerin yeniden yapilanmasinda;
kurumsallagma ilkelerinin uygulanmasinda; piyasa aksakliklarmin ortadan kaldirilmasinda; kayit disi, yasa disi
ekonomik faaliyetlerin ortadan kaldirilmasinda; ekonomik sistemin rasyonellestirilebilmesinde; piyasalarin
popdlist hiikiimet midahalelerinden kurtarilabilmesinde 6nemli gorevleri yerine getirmektedir ve getirecektir.
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