SESSION 5B: Uluslararasi Ticaret I 453

Turkiye - Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitii:
1996-2012 Dénemi Dis Ticaret Iliskileri

Turkey - Black Sea Economic Cooperation Organization:
Foreign Trade Relations during the 1996-2012 Period

Ph.D. Candidate Cemal Ardil (Istanbul Aydin University, Turkey)

Abstract

This paper presents the regional economic relations between Turkey and Black See Economic Cooperation
Organization (BSEC). The Heads of State and Government of eleven countries: Albania, Armenia, Azerbaijan,
Bulgaria, Georgia, Greece, Moldova, Romania, Russia, Turkey and Ukraine signed the Summit Declaration and
the Bosphorus Statement giving birth to the Black Sea Economic Cooperation on 25 June 1992, in Istanbul. On 5
June 1998, the Heads of State or Government signed the BSEC Charter, came into force on 1 May 1999 BSEC
has evolved into an international regional organization for economic cooperation. The organization has 12
members since Serbia joining the organization in 2004. It came into existence as a unique and promising model
of multilateral political and economic initiative aimed at fostering interaction and harmony among the Member
States, as well as to ensure peace, stability and prosperity encouraging friendly and good-neighbourly relations in
the Black Sea region. Countries bordering the Black Sea, Balkan and Caucasus formed the BSEC countries
cover an area of approximately 20 million square kilometer and represent more than 350 million people. The
region with the foreign trade volume of U.S. $ 300 billion per year draws attention to the rich natural resources;
and is the main European energy and transport corridor transfer. The Black Sea region is a contested
neighbourhood and the subject of intense debates and conflicts in the globe. Also, this reflects the changing
dynamics of the Black Sea region, its complex realities, the interests of outsiders and the region’s relations with
the rest of the globe. Moreover, its strategic position, linking north to south and east to west, as well as its oil,
gas, transport and trade routes are all important reasons for its increasing relevance. Turkey's foreign trade
volume with BSEC member countries is steadily increasing as per the findings over the period of 1996-2012.

1 Giris
Giintimiizde tilkeler hizli kiiresel rekabet karsisinda uluslararasi iligkilerinde orgiitlenerek siyasi ve ekonomik

yararlar kazanmak istemektedirler. Ulkeler, bu uluslaralaras iliskilerin uzun vadeli ¢ikarlar1 arasinda ortak refah,
ortak baris ve ortak istikrar diisiinceleri ekseninde birlikte kalkinmay1 hedeflemektedirler.

Yiizyillardan beri Karadeniz bdlgesi, ¢esitli uygarliklarin besigi olmus, Asya ile Avrupa arasinda degisik
uluslar, kiiltiirler ve dinlerden gelen insanlarin birbirleriyle kaynastigi Dogu ve Giliney Dogu Avrupa
cografyasidir (Kalayci, 1993). Karadeniz bolgesinde, bugiinkii kiiltiirel, sosyal ve siyasi ekonomik isbirligi
donemine ulagsmak higbir zaman kolay bir siire¢ olmamus, baris ve huzur donemlerini uzun ¢atisma ve savaslar
izlemistir. Bu ortamda bile, Istanbul ve Canakkale bogazlar1 sayesinde Marmara, Ege ve Akdeniz bélgelerine
acilan Karadeniz, gelismis siyasi ve ekonomik iliskileri ve baglantilariyla bilyiik 6nem kazanmistir (Karaman,
2009).

Bolgedeki iilkeler arasinda baris ve huzur kopriilerinin kurulmasinda Avrupa ve Asya'y1 birlestiren meshur
Ipek Yolu'nun biiyiik bir etkisi olmustur. Ipek Yolu sayesinde iki kitanin halklar1 arasinda iliski kurulmas, farkli
kiiltiirlerin yanyana yasamas1 ve karsilikli olarak zenginlesmesi seklinde ¢ok degerli deneyimler kazanilmistr.

Dogal hammadde ve enerji kaynaklar1 yoniinden ¢ok zengin olan eski Sovyetler Birligi'nde savunma ve uzay
sanayii gibi alanlara yatirim yapilmis, buna karsilik basta tiiketim mallar1 olmak iizere insana yonelik yatirimlar
ihmal edilirken Tiirkiye de eski Sovyetler Birligi'nin ¢ok fazla ihtiya¢ duydugu ve Bat1 iilkelerinde pazarlamada
giicliik cekebilecegi gida ve tiikketim mallarina sahip bulunmaktadir. Sanayilesmede 6nemli bir asama kaydeden
ve yeni bir atilima hazirlanan Tiirkiye yanibasindaki bu dogal hammadde ve enerji kaynaklarina, eski Sovyetler
Birligi ise gida ve tikketim mallarina ihtiya¢ duymaktadir (Sengiil, 2009).

Ustelik Sovyetler Birligi'nde birgok Tiirk Cumbhuriyeti’nin bulunmas, iliskilerin gelistirilmesine imkan
sunmustur.

Deginilen tim bu gelismeler, Tiirkiye ile Karadeniz'e kiyisi olan iilkeler arasinda ekonomik isbirligi ve
bolgesel biitiinlesme girisimi i¢in uygun bir ortam olusturmustur. Karadeniz Ekonomik Isbirligi (KEI) fikri boyle
bir ortamda ortaya atilmistir (Gokalp, 1993).

KEI, diinyada kiiresellesme ve bélgesel diizeyde uluslararasi biitiinlesme yoniinde, siyasal ve ekonomik alanda
yeniden yapilanma siirecinin bir tiriiniidiir (Erol, 2006). Dogu ve Giiney Dogu Avrupa'da, ekonomik boyutta
serbest piyasa ekonomisine ve siyasal boyutta ¢ogulcu demokrasiye gegis siirecinin yarattigi ortamda, konumunu
ve zamanlamasini bulan KEI fikri, dnciiliigiinii Tiirkiye'nin yaptig1 bir bolgesel ekonomik isbirligi girisimidir.
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Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitii, 1980'li yillarin sonunda Dogu Avrupa Ulkeleri ve Sovyetler
Birligi'ndeki "Perestroika" (yeniden yapilanma) ve "Glasnost" (ag¢iklik) degisim siirecinin hizlandig1 bir donemde
dogmustur (Kolos, 2012).

Baslangigta KEi'nin amacimin Karadeniz'e kiyisi olan iilkeler arasinda asamali olarak bir "serbest ticaret
bolgesi" kurulmast oldugu belirtilmis, ancak daha sonra yapilan toplantilarda bu girisimin "ekonomik igbirligi"
cercevesinde degerlendirilmesi gerektigi belirtilmisti. KEI, {iyesi iilkelerin potansiyellerinden, cografi
yakinliklarindan ve ekonomilerinin birbirlerini tamamlayici 6zelliklerinden yararlanarak aralarindaki ikili ve ¢ok
tarafli ekonomik, teknolojik ve sosyal iliskileri gesitlendirmeleri ve daha da gelistirmeleri, boylelikle Karadeniz
havzasinin bir baris, istikrar ve refah bolgesi olmasi amaglamaktadir. Bu amaca ulagmak i¢in segilen arag ise
ekonomik igbirligidir.

KEI'nin kurulus siirecini baslatan iilkeler Karadeniz'e kiyis1 olan Tiirkiye, eski Sovyetler Birligi, Romanya ve
Bulgaristan'dir. Sovyetler Birligi'nin dagilmas1 tiizerine, Bagimsiz Devletler Toplulugu olarak Rusya
Federasyonu, Ukrayna, Azerbaycan, Moldova, Giircistan ve Ermenistan kurucu tiye sifatryla katilmislardir. Daha
sonra Karadeniz'de kiyisi olmayan Yunanistan ve Arnavutluk kurucu iiye olarak katilmistir.

Isbirligine iliskin ilk somut toplanti Tiirkiye’nin evsahipliginde 19 Aralik 1990°da Ankara’da yapilmistir.
Toplantida, Azerbaycan, Giircistan, Moldova ve Ermenistan temsilcilerinin de déhil oldugu eski Sovyetler Birligi
heyeti ile Romanya ve Bulgaristan temsilcileri yer almislardir. Toplant1 sonucunda igbirliginin temel prensipleri
iizerinde uzlasiya varilmis, "Karadeniz Ekonomik Isbirligi"nin kurulmas1 hususunda anlasma saglandigi resmen
aciklanmustir. 12-13 Mart 1991 tarihlerinde Biikres'te, 23-24 Nisan 1991 tarihlerinde Sofya'da uzman dlzeyinde
toplantilar yapilmistir. Bu toplantilarda KEI'nin amaglar1 ve ilkeleri iizerinde ortak bir anlasmaya varilmistir. 3
Subat 1992 tarihinde Tiirkiye’nin ev sahipliginde gerceklestirilen toplantida, Tiirkiye, Rusya Federasyonu,
Romanya, Azerbaycan, Ermenistan, Giircistan, Moldova, Ukrayna ve Bulgaristan KEI ile ilgili temel belgeyi
parafe etmislerdir. Anilan belge, 25 Haziran 1992 tarihinde Istanbul'da diizenlenen ve yukarida ismi gegen
dokuz iiye tilkenin yani sira, Yunanistan ile Arnavutluk'un da kurucu iiye olarak katildigi Zirve toplantisinda on
bir iilkenin devlet veya hiikiimet baskanlar tarafindan imzalanarak, “Istanbul Zirvesi Bildirisi” adi altinda
resmen iglerlik kazanmusgtir.

Yalta’da 5 Haziran 1998 tarihinde Devlet veya Hikiimet Bagkanlar: tarafindan imzalanan KEI Sarti'nin 1
Mayis 1999 tarihi itibariyla yiirtirliige girmesiyle KEI uluslararast bolgesel bir ekonomik isbirligi orgiitiine
doniigmistiir. 2004 yilinda Sirbistan’in da katilmasindan bu yana orgiitiin 12 {iyesi bulunmaktadir.

KEI, bundan bdyle hiikiimetler boyutunun yani sira, parlamenterler, 6zel sektorler, belediyeler ve hatta
hiikiimet dis1 kuruluslar boyutuyla; calisma organlari, usulleri ve ydntemleriyle; bankasi, Istatistik Veri ve
Ekonomik Bilgi Degisimi Koordinasyon Merkezi'yle somut projeleri sonuglandirabilecek temel 6gelere sahip
olmus bulunmaktadir (Disisleri Bakanligi, 2013).

KEI Sartr’min hukuki hiikiimleri kapsaminda, anlasmazliklarin halli icin bagvurulacak merci acik olarak
belirtilmistir. Bu hukuki hiikiimlere gore, iki veya daha fazla iiye devlet arasinda KEI Sarti’nin yorumlanmasi
veya uygulanmasiyla ilgili bir anlagmazligin olmasi halinde taraflar istisarede bulunacaklar ve gerekirse
anlagmazligin incelenmesi ve sonuglandirilmasi i¢in Disisleri Bakanlar1 Konseyi'ne sunacaklardir.

2 Tiirkiye’nin Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitii ile Iliskileri

Cografi konumunun kendisine verdigi essiz stratejik {istiinliiklere sahip olan Tirkiye, Tiirklerin 1354 yilinda
Anadolu’ dan (Asya) Canakkale Bogazi’n1 Gelibolu (Avrupa) iizerinden Balkan yarimadasina gegerek 1361
yilinda Edirne’yi ve 1453 yilinda Istanbul’u fethettikleri tarihten itibaren, askeri, sosyal, kiiltiirel, siyasi ve
ekonomik geligsmesini Batiya yonelerek saglamakta ve 1959 yilindan bu yana da sabirla ucu agik miizakereler
kapsaminda Avrupa Birligi (AB) ile biitiinlegme siirecini tamamlayarak tam iiyesi olmaya ¢aligmaktadir. Tirkiye
kosut siyasi ve ekonomik iligkilerini ¢esitlendirmeye yonelik arayislar siirecinde, AB’nin yanisira diger
uluslararas1 ve bolgesel biitiinlesme hareketlerine aktif iiye veya goézlemci olarak katilmaktadir.

Tirkiye, Rusya Federasyonu, Romanya, Azerbaycan, Ermenistan, Gurcistan, Moldova, Ukrayna ve
Bulgaristan tarafindan 1992 yilinda Karadeniz Ekonomik Isbirligi olarak kurulan ve daha sonra Yunanistan, ve
Arvavutluk’un katilimiyla 1998 yilinda Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitii (Black See Economic Cooperation
Organization, BSEC) adim1 alan ve Sirbistan’in da iiye olmasiyla 19.240.267 km? yiizélgiimilyle (Diinya
yiizélcimiiniin (148.940.000 km? kara) %13’ ii;) zengin dogal kaynaklara (uranyum, petrol, altin, dogalgaz, vb.)
ve 350.000 milyon niifusuyla diinya niifusunun yaklagik yirmide birine sahiptir (Black See Economic
Cooperation Organization, 2013).

Tiirkiye’nin oncelikli stratejik bolgelerinden olan Kafkaslar ve Balkanlar arasinda bir koprii niteligi tasiyan
Karadeniz Bolgesi, tarihten giiniimiize kadar ¢evre iilkeler i¢in siirekli olarak yiliksek dnem tagimaktadir. Zengin
dogal hammadde ve enerji kaynaklarina sahip bulunmasiyla birlikte Avrupa, Kafkasya, Asya Ulasim Koridoru
(TRACECA, Transport Corridor Europe-Caucasus-Asia) olmasi nedeniyle, Karadeniz Bélgesi’ne duyulan
uluslararasi ilgi gliniimiizde de siirekli artmaktadir.
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Tirkiye, Karadeniz Havzasindaki isbirligi olanaklarinin degerlendirildiginde bdlgenin en kapsayici ve tam
tesekkiillii ekonomik orgiitii olan KEI’nin kurulusunda 6nemli rol almis olup, o zamandan beri faaliyetlerine
aktif katilim saglamakta ve Sekretarya’sina ev sahipligi yapmaktadir. Ayrica, uluslararasi toplumun Karadeniz’e
artan ilgisinden yararlanarak, KEI cercevesinde somut isbirligi projelerinin hayata gegirilmesi igin ¢aligmakta ve
Orgiit’iin etkinliginin daha da arttirilmasi icin yogun ¢aba sarfetmektedir.

Bolgede ekonomik isbirligini tesis etme amaci giiden KEi'nin temel 6zelliklerinden birisi, isbirligine ve dis
diinyaya acik yapisidir. Avusturya, Hirvatistan, Cek Cumhuriyeti, Misir, Fransa, Almanya, Belarus, Israil, italya,
Polonya, Slovakya, Tunus, ABD, AB Komisyonu, Karadeniz Komisyonu, Uluslararas1 Karadeniz Kuliibii ve
Enerji Sarti Sekretaryasi, KEI toplantilarinda gozlemci olarak bulunmaktadirlar. Macaristan, ingiltere, Iran,
Karadag, Urdiin, Japonya, Kore ve Slovenya ise Sektdrel Diyalog Ortagi Statiisiinde toplantilara
katilmaktadirlar.

KEI’nin tek karar organi, yilda iki defa toplanan ve oydasma ile karar alan Disisleri Bakanlari Konseyi’dir.
Uye iilkelerin Disisleri Bakanlarmi temsil eden ve onlar admna hareket eden Yiiksek Diizeyli Memurlar
Komitesinin ise temel gorevi Konseyin aldigi karar ve tavsiyelerin uygulanmasimi saglamak ve Konseye
tavsiyelerde bulunmaktr.

KEI biinyesinde; ticaret ve ekonomi, ulastirma, enerji, haberlesme, bilim ve teknoloji basta olmak {izere gesitli
konularla ilgili 18 adet caligma grubu yardimci organ olarak faaliyet gostermektedir. Disisleri Bakanlari
Konseyi’nin karari ile kurulan ve KEI gercevesinde gelisen isbirliginin temelini olusturan Calisma Gruplari,
Konseye faaliyetleri hakkinda raporlar sunmakta ve tavsiyelerde bulunabilmektedirler. Bir projenin, anlasmanin
veya herhangi bir igbirligi girisiminin ilk etapta tartigildigi organ olan Calisma Gruplari uzmanlar diizeyinde
toplanmaktadir. Caligma grubu faaliyetlerine etkinlik ve ivme kazandirilmasini teminen her iiye iilke belirli
alanlarda iki yillik donemler halinde “koordinator tilke” gorevini iistlenmektedir. Koordinator iilke bir eylem
plan1 hazirlayarak s6zkonusu alandaki igbirliginin dnceliklerini belirlemek ve koordinatorliigii boyunca en az iki
toplant1 diizenlemekle yiikiimliidiir. Tirkiye halen Gimriik Calisma Grubu, Cevre Koruma Calisma Grubu,
Kurumsal Yapilanma ve Iyi Yénetisim Calisma Grubu, KOBI Calisma Grubu ile Bilim ve Teknoloji Calisma
Grubu’nun koordinatorligiinii yiiriitmektedir.

KEI’nin, Karadeniz Ekonomik Is Birligi Parlamenter Asamblesi (KEIPA), Is Konseyi, Ticaret ve Kalkinma
Bankasi ve Karadeniz Etiitleri Uluslararas1 Merkezi olmak iizere dort bagli kurulusu mevcuttur. S6zkonusu
kuruluglarin yonetimlerinde Tiirkiye’ nin temsilcileri bulunmaktadir.

Son yillarda KEI cercevesinde gerceklestirilen isbirligi yeni boyutlar kazanmaya baslamustir. KEI faaliyet
alanlarinda kamu kurumlar1 ve 6zel sektor tarafindan gelistirilecek projelerin On-fizibilite ¢aligmalarinin
finansmani amaciyla olusturulan bir Proje Gelistirme Fonu (Project Development Fund-PDF) bulunmaktadir.
2002 yilinda kurulan bu Fonun amac1 bolgesel isbirligini olumlu etkileyecek, bolgeye yararl olabilecek fikirleri
destekleyerek projenin olusturulmasina katkida bulunmaktir.

PDF kurallarina gbre bir proje basvurusu icin en az ii¢ KEI iilkesinden birer proje ortagi bulunmasi
gerekmekte ve bir projeye en fazla 30.000 Euro fon saglanabilmektedir. Projenin siiresi genelde 12 ayla sinirh
tutulmakta olup, KEI'ye iiye olmayan iilkelerden de katiim desteklenmektedir; fakat bu ortaklarin kendi
aktivitelerini finanse etmeleri gerekmektedir. Projeleri degerlendirmek ve bu yondeki ¢aligmalar1 yonlendirmek
amaciyla tiye iilke temsilcilerinden olugan bir Ydnlendirme Komitesi kurulmustur.

Ulagtirma konusu, KEI kapsaminda onemli bir isbirligi bashigini olusturmaktadir. Bu baglamda KEI iilkeleri
arasinda etkin bir ulasim ag1 olusturmak suretiyle ekonomik isbirliginin gelisimine katkida bulunmay1 amaglayan
“Karadeniz Cevre Ulastirma Koridoru/Black Sea Ring Corridor” projesi 6nem tasimaktadir. Proje, iiye iilkeleri
birbirine baglayan ulastirma altyapisinin gelistirilmesi, bu konudaki ulusal diizenlemelerin uyumlastiriimas,
¢evrenin korunmasi, uluslararast projelerin izlenmesi i¢in bir veri tabani olusturularak bir harita hazirlanmasini
amaglamaktadir. Bu gercevede, 19 Nisan 2007 tarihinde Belgrad’da yapilan KEI Disisleri Bakanlar1 Konseyi 16.
Toplantisi’'nda “Karadeniz Cevre Otoyolunun Esgiidiimlii Olarak Gelistirilmesine Dair Mutabakat Zapti
(Memorandum of Understanding for the Coordinated Development of the Black Sea Ring Highway) - MoU”
imzalanmig ve 1 Kasim 2008’de yiiriirliige girmistir.

Sozkonusu Mutabakat Zapti uyarinca, “KEI Cevre Otoyolu Ortak Daimi Teknik Sekretaryasi” Selanik’te
faaliyete gecmistir. Bununla, bolgedeki karayolu altyapisinin ve Karadeniz’de kombine ve ¢ok modlu
tagimaciligin gelistirilmesi amaglanmaktadir.

Buna ilaveten, Karadeniz’de deniz ulasimindan geregince istifadeyle, karayolu ve demiryolu aglar iizerindeki
yiikiin hafifletiimesi ve daha etkin bir ulastirma modeline yonelinmesi amaciyla, “KEI Bolgesinde Deniz
Otoyollarimin Gelistirilmesi Anlayis Muhtirast (Memorandum of Understanding on the Development of the
Motorways of the Sea at the BSEC Region)”, 19 Nisan 2007 tarihinde Belgrad’da yapilan KEI Disisleri
Bakanlar1 Konseyi 16. toplantisinda imzalanmis, 1 Aralik 2008’de yiiriirlige girmistir.

Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitii (KEI) Deniz Otoyollar1 Gegici Calisma Grubu’nun son toplantisi, KEI
Doénem Baskani Rusya’nin ev sahipliginde, 6-7 Ekim 2011 tarihlerinde, Novorossisk’de diizenlenmis, toplantida
KEI Deniz Otoyollarimin Gelistirilmesi Ortak Daimi Teknik Sekretaryasina hangi iilkenin ev sahipligi yapacagi
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konusu ele alinmis, ancak taraflarin ikili danigsma talepleri nedeniyle bir sonraki toplantida ele alinmak iizere
ertelenmistir. Tirkiye de (Ulagtirma Bakanligi) sdzkonusu Sekretarya’ya ev sahipligi yapmak iizere talip
olmustur.

KEI Bolgesi’nde Karayolu Esya Tasimacihigi’min Kolaylastirilmasina Yonelik Anlayls Muhtirast 20 Temmuz
2006 tarihinde yiiriirliige girmistir. Sozkonusu Anlayis Muhtiras;, KEI iiyesi iilkeler arasinda uluslararasi
karayolu tagimaciliginda asamali bir serbestlestirmeyi dngérmekte ve buna yonelik olarak Ulkelerin somut
adimlar atmasmi salik vermektedir. Bu hedef dogrultusunda Tiirkiye’nin onciiliigiinde baslatilan girisimler
cercevesinde, esya tasimaciliginda kullanilan ticari araclarin bir gidis-déniis seferinin arzu eden KEI iilkeleri
arasinda transit olarak yapilabilmesine izin veren KEI Gecis Belgesi olusturulup deneme amagl olarak 1 yil
stireyle uygulanmistir. S6zkonusu uygulamaya Tiirkiye, Arnavutluk, Ermenistan, Giircistan, Moldova, Romanya
ve Sirbistan tarafindan destek verilmektedir.

Bolge iilkeleri arasindaki ulastirma ve ticaret alaninda isbirligini amaclayan bir alan da KEI iiyesi iilkelerin
profesyonel siiriiciilerinin ve isadamlarinin vize islemlerinin kolaylastirilmasi anlasmalaridir. “KEI iiyesi
iilkelerin isadamlar1 icin vize islemlerinin kolaylastirilmasi anlagmasi1” ile “KEI iiyesi iilkelerin profesyonel
stirticiileri i¢in vize islemlerinin kolaylastirilmast anlasmasi” Tiran’da, 23 Ekim 2008 tarihinde diizenlenen 19.
KEI Disisleri Bakanlar1 Konseyi Toplantisinda ele alinmis, Tiirkiye’nin yani sira Arnavutluk, Ermenistan ve
Moldova tarafindan da imzalanmistir.

Tiirkiye, KEI ile AB arasinda gelismekte olan iliskileri ve her iki orgiit arasinda kurumsal isbirligi tesis
edilmesini desteklemektedir. AB Komisyonu 2007 Haziran ayindan bu yana KEI nezdinde gozlemcilik statiisiine
sahiptir. AB’nin Karadeniz Sinerjisi’'ne goriiniirlik ve uyum kazandirmay: hedefledigi ilk iist diizey siyasi
etkinlik 14 Subat 2008 tarihinde Ukrayna’nin KEI Dénem Baskanligi sirasinda, Kiev’de “Karadeniz Bolgesi
Ulkeleri ve AB Dusisleri Bakanlar1 Toplantis1” baslig1 altinda gergeklestirilmistir. Sézkonusu toplantiya esas
itibariyle KEi ve AB Disisleri Bakanlari katilmistir. Toplanti, KEI ile AB arasinda Bakan diizeyinde yapilan ilk
toplant1 olmasit bakimindan &nem tasimustir. Kiev’de yapilan toplanti sonunda, “Genis Karadeniz Bolgesi
Ulkeleri ve AB Disisleri Bakanlar1 Toplantist Ortak Ag¢iklamasi” yayinlanmistir. AB ile tamami KEI {iyesi olan
Genis Karadeniz Bolgesi lilkeleri arasinda ulastirma, enerji, 6rgiitli sugla miicadele ve ticaret gibi alanlarda proje
bazinda isbirligi gelistirilmesine yonelik siyasi irade sergilenmis ve sdzkonusu alanlarda igbirliginin temeli
atilmistir (TC Disigleri Bakanligi, 2013).

Tiirkiye, KEi bagkanligin1 15 Aralik 2012 de Ukrayna'ya devretmis, bdylece Ukrayna'nin 1 Ocak'tan 30
Haziran 2013'e kadar siirecek olan Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitii dénem baskanlig1 resmen baslanustir.
Eszamanl olarak Ukrayna, 2013 yilinda Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat1 (AGIT) dénem baskanligini da
yapacaktir. Ukrayna yonetimi, AGIT baskanlig siiresinde insan ticaretine kars1 miicadele vaadinde bulunmustur.

Siralama Ulke 2011 (Milyar $) | Ulke 2012 (Milyar $)
1 ABD 15.075,5 ABD 15.684,8
2 Cin 7.322,0 Cin 8.227,0
3 Japonya 5.897,0 Japonya 5.964,0
4 Almanya 3.607,4 Almanya 3.400,6
5 Fransa 2.778,1 Fransa 2.608,7
6 Brezilya 2.492,9 Ingiltere 2.440,5
7 Ingiltere 2.431.5 Brezilya 2.396,0
8 Italya 2.196,3 Rusya 2.022,0
9 Rusya 1.899,1 Italya 2.014,1
10 Hindistan 1.838,2 Hindistan 1.824.8
11 Kanada 1.781,1 Kanada 1.819,1
12 Avustralya 1.490,5 Avustralya 1.541,8
13 Ispanya 1.479,6 Ispanya 1.352,1
14 Meksika 1.158,3 Meksika 1.177,1
15 G. Kore 1.116,2 G. Kore 1.155,9
16 Endonezya 837,6 Endonezya 878,2
17 Hollanda 837,6 Turkiye 786,3
18 Turkiye 774,0 Hollanda 773,1
19 S.Arabistan 669,5 S.Arabistan 727,3
20 Isviqre 660,8 Isvigre 632,4

Tablo 1. En biiyiik 20 kiiresel ekonomi. (Cari fiyatlarla GSYH; Milyar $; Kaynak IMF ve TUIK)
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3 Tiirkiye’nin Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitii ile Dis Ticaret Iliskileri

3.1 Tiirkiye’nin Dis Ticaret iliskileri

Kiiresel pazarda bircok sektorde onde gelen iiretici ve ihracatgr iilkeler arasina girmeyi basaran Tirkiye,
Avrupa’nin 6. biiyiik ekonomisi olmay1 basarmustir (Avrupa Birligi Bakanligi, 2013). Tiirkiye, 2012 yilinda cari
fiyatlarla 786.3 milyar dolarlik GSYH'si ile diinya siralamasinda 17. olmustur. 2012 yilinda milli geliri hizla
kiiciilen Hollanda'nin bir basamak diigserek 18'incilige inmesi, Tiirkiye'yi bir basamak yukar1 ¢ikartmustir.

2012 IMF verilerine bakildiginda GSYH biiyiikliigii baz alindiginda ilk 20 kiiresel ekonomi siralamasinda
Tirkiye ve Hollanda disindaki iilkelerin siralamasinda degisiklik olmamistir (Tablo 1). 2012'deki bir basamaklik
yiikselisle Tiirkiye, 2023 hedefine biraz daha yaklagmistir. Tiirkiye, Cumhuriyetin Kurulugu’ nun (29 Ekim 1923)
100%incii yil1 olan 2023'te gayri safi yurt i¢i hasilasinit (GSYH) 2 trilyon 64 milyar dolara ¢ikararak en biiytik ilk
10 kiiresel ekonomi arasina girmeyi, kisi basina diisen milli gelirini de 25 bin 76 dolara ¢ikarmay1
hedeflemektedir.

3.2 Tirkiye- KEIQ Dis Ticaret iliskileri

KEl’in AB, EFTA’ya gore sadece ekonomik isbirligi ozelligi tasimasi, KEI’ye iiye iilkelerin ekonomik
diizeyleri arasindaki farklilik, {iye iilkeler arasinda ticaret hacminin genislemesinde baslica olumsuz etmen
oldugu goriilmektedir (Gengler, 1994). Tiirkiye agisindan KEI siirecinin en 6énemli amaci dis ticaret iliskilerinin
gelistirilmesidir. Bolgeleraras1 ticaretin arttirilmast  ve dis ticarette engellerin  kaldirilmast  KEi’nin
oncelikli hedefleri arasindadir. Bolgesel dis ticaretin gelistirilmesinin yani sira, dogrudan dis yatirimlar ve
teknoloji transferi de iiye iilkelerde ekonomik gelismeyi hizlandiran etkenler olarak KEI’nin eylem alani icinde
yer almaktadir. Sinir ve kiy1 ticareti, ticaretin serbestlestirilmesi, KOBI’lerin tesviki, mallarm ve kisilerin smir
Otesi hareketlerinin kolaylastirilmasi, is seyahatlerinde vize kurallarinin yumusatilmasi halen {izerinde
calisiimakta olan konular olarak KEI giindeminde bulunmaktadir (TC Ekonomi Bakanligi, 2013).

Tiirkiye’nin KEI iilkeleri ile olan dis ticareti incelendiginde, 1991 yilina kadar Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler
Birligi (SSCB), 1991 yilinda SSCB'nin dagilmasindan sonra Rusya Federasyonu disinda, diger KEI iilkeleri ile
gerceklesen dis ticareti oldukea diisiik oldugu gériiliirken, KEI siireciyle birlikte Tiirkiye agisindan biiyiik bir
pazar potansiyeline sahip bu iilkeler ile zamanla dis ticaret iligkilerinin yogunlugunun arttigi, dis ticaret hacminin
de genisledigi goriilmektedir.

Tablo 2 ve 3’ deki verilerin analizinden Tiirkiye’nin 1996-2012 déneminde KEI iilkelerine yaptig1 toplam
ihracat degeri siirekli olarak artmistir. Bununla birlikte, 1996 yilinda Tiirkiye’den bu iilkelere yapilan toplam
ihracat degeri $ 2.926.481.835 milyar dolar iken, toplam ihracattaki pay1 yiizde 12.6” dir, 2012 yilinda toplam
ihracat $ 18.789.983.573 milyar dolar olarak gerceklesmis olup, Tiirkiye’nin toplam ihracat igindeki pay1 yiizde
12,3’tlir. 1996 yilinda Tirkiye’nin bu iilkelerden yapmis oldugu toplam ithalatt1 $ 3.896.559.666 milyar dolar
iken, toplam ithalattaki pay1 yiizde 8,9 dur, 2012 yilinda toplam ithalat1 $ 41.509.682.946 milyar dolar olarak
gerceklesmis olup, toplam ithalattaki payr 17,5tir. 2008 kiiresel ekonomik krizi, 2008 yilinin son aylarinda
ortaya ¢ikan ve diinyanin birgok iilkelerini olumsuz ydnde etkileyen ekonomik gelismelerdir. 1929 Diinya
Ekonomik Bunalimiyla kiyaslanan bu kriz 6zellikle Eyliil ayinda gozle goriiliir hale gelmistir. Tablo 2 ve 3 ile
Sekil 1 ve 2 birlikte incelendiginde, Tiirkiye nin dis ticareti 1996’dan beri siirekli olarak artarken, 2008 krizi
nedeniyle 2009 yilinda 6nemli miktarda diisiis kaydetmekle beraber 2012 yilindaki dis ticaret performansi
olumlu bir gelisme trendine isaret etmektedir.

Tiirkiye’nin KEI iilkeleri ile olan 1996-2012 dénemi dis ticareti asagidaki Sekil 1 ve 2 ile Tablo 2 ve 3’de
verilmistir (TC Tiirkiye Istatistik Kurumu, 2013).

Yillar 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Thracat 23724465 26261072 26973952 26387273 27774308 31334216 36053089 47752836 B3I67I52.82
Ithalat 43626642 48508721 40321392 40871272 a4a02821 41333083 21003787 69333692 9753876597
Degisim -20402178 -22297643 -18347440 -14084047 -26727314 -\0064867 -[0434708)  -22086836)  -34372613.10

Yillar 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Thracat T3476408.14  80034670.82| 1072717438 132027356 102142612.6) 1138832192 13400GBG8.B| 15247844l
Ithalat [I6774150.8) 1395761741 1700627145 2003630741  1400284212)  1B00443319)  240841676.3)  236545109.9

Degisim | -43297742.76 -D4041438.63| -B2730864.6 -B9936378.5) -38780808.6I -TIBEI2.7  -I05934807.4) -B4066658.8

Tablo 2. Tiirkiye 'nin Dis Ticaret Iliskileri: 1996-2012 Donemi (Deger 000 $ ABD Dolart)
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Tiirkiye'nin Dis Ticaret liskileri: 1996 -2012 Dénemi

K
L Nyas

a
) A
©“> v
s / / \/
S
= //
= — _——
— = — N N N N N N N N N N N N 8
[ S = ==
(o)} ~N [0 o o [l N w > w (o)} ~N [0l o o [l N
Yillar ihracat ==——ithalat == Degisim
Sekil 1. Tablo 2’e gore Tiirkiye ‘nin dis ticaret iliskileri.
Yillar 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Thracat 29726481.835)  3874380.681| 3790233436 72232783976 24668BB.EOD| 2932470.833| 3538369.497) 0044444227| 6778994638
Ithalat 3896000.666) 4430436693 43070BB.T78| 4307609622 674B470.831) 5003200.822| G587707.801| 9292339.401)  163617a0.5921
Degisim -370077.831)  -670451.012) -1067327282) -2072320.646| -4273604.286| -2620734.983) -2388787.804) -4247895.74) -B0827050.883
Yillar 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Thracat 8619510.537  583697.315| IB7B4102.479 208B7276.831 12272580.780| 14436173474 I7767963.696) 18783383573
Ithalat 20403091.349) 26977254.812| 34BB4T24186) 450BBE3B.708 27686322.98| 32979705.03) 38770I64.504) 41509682.946
Degisim -II783570.81)  -10393857.5)  -1788062L7M | -24133361.88|  -10414332.2| -18023531B4) -21002200.81 -22713699.37

Tablo 3. Tiirkiye KEI Ulkeleri Dis Ticaret lliskileri (Deger 000 $ ABD Dolari)

Turkiye-KEI Dis Ticaret iliskileri: 1996-2012
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Sekil 2. Tablo 3’e gore Tiirkive — KEI dis ticaret iliskileri.

4 Sonuc¢ ve Tartisma

Tiirkiye’nin KEI iilkeleri ile olan dis ticareti incelendiginde, 1991 yilina kadar SSCB'nin, 1991 yilindan sonra
Rusya Federasyonu’nun en biiyiik dis ticaret partneri oldugu, diger KEI iilkeleri ile gerceklesen dis ticaretin ise
oldukga diisiik oldugu goriilmektedir. Biiyiik ve gelisen bir pazar potansiyeline sahip bu iilkeler ile son yillarda
Tiirkiye nin dis ticari iligkilerinin artt1g1, ticaret hacminin de genisledigi géze carpmaktadir. Tiirkiye’nin mevcut
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imkan ve potansiyeli ile daha nitelikli, teknoloji seviyesi yiiksek ve sofistike iirtinlerin ihracatina agirlik vermesi
durumunda, KEI bolgesine yonelik dis ticaretin arttirilabilecegi goriilmektedir.

Tiirkiye'nin KEI igindeki ncii rolii ve bu isbirliginden beklentileri dikkate alindiginda, Tiirkiye ile diger KEI
iiyesi lilkeler arasindaki ekonomik iligkilerin gelistirilmesinde kullanilan araglarin gesitlendirilmesi 6nem
tagimaktadir. Tiirkiye son yillarda izledigi bariscil ve disa acik politika paralelinde dis ekonomik iligkilerinde de
cesitlilik aramaktadir. Bu arayis Tiirkiye’nin dis ticaret verilerinde ve yoneticilerinin sdzlerinde kendisini agikca
gostermektedir.

Tiirkiye, KEI’nin birlikte kalkinma iilkiisii etrafinda, uluslaras1 drgiitler ve bolgesel iilkelerle birlikte hareket
ederek ortak refah, baris ve istikrar saglamaktadir. KEI, 6ncelikli olarak ekonomik iligkilerin gelistirilmesine
dayali bolgesel biitiinlesme bigimi oldugundan, AB biitiinlesmesine alternatif olmamis, buna karsilik, her iki
yonde de agilmak isteyen iilkeler i¢in bir koprii olma islevini hedeflemistir.

KEI 6rgiitiiniin ortaya ¢ikis nedenleri arasinda SSCB’nin dagilmasi, yeni diinya diizeninde agik ekonomi ve dis
ticaretten beklenen bilylik ve 6nemli yararlar, bolgede yeni bagimsiz devletlerin ortaya ¢ikmasi, AB’nin siyasi
biitiinlesmesini saglamasi, ayrica Kafkaslar ve Balkanlarda sicak g¢atismalarin degisik boyutlarda siirmesi
sayilabilir.

Bolgede meydana gelen butiin bu olay ve gelismeler, Karadeniz havzasinda bulunan istikrar boslugunu
doldurmak ve 20 milyon km?’lik biiyiik bir cografi alan iizerinde 350 milyondan fazla bir tiiketici pazar1 kurmak,
siyasi, ekonomik ve kiiltiirel iliskileri ilerletmek, dostluk ve isbirligini gelistimek imkan1 vermistir.

Tiirkiye‘nin KEI’deki 6nciiliigii incelendiginde, model iilke olma sorunu bulunmadig1, ancak bunun yerine
2023 kiiresel ekonomik hedeflere ulagmada sorunlar1 bulundugu goézlemlenmektedir. Tiirkiye 2023 referans
senaryo cercevesinde; teknolojik gelisim ve altyapi olarak vizyoner, yiiksek katma deger elde eden, arastirma-
gelistime-inovasyon ve tasarim yapan, etkin ve verimli bir yapiyr hedeflemektedir. Ulke konumlanmasi
acisindan pazari set eden, tiiketici odakli, kiiresel markalar ¢ikarmus, is yapis sekli agisindan stratejik diigiinen ve
uzun vadeli planlar yapan, paydaslar arasinda esgiidiimii en iist diizeye tasiyarak, sinerji iireten bir {ilke olmay1
amaglamaktadir. Tirkiye'nin 2023 yilinda 500 milyar dolar ihracat hedefine ulagmasi i¢in, kiresel ticaretten
2013 yilinda %1, 2018 yilinda %1,25 ve 2023 yilinda %1,5 pay almasi gerekmektedir. Ancak, mevcut en buylk
ilk 10 kiiresel ekonomi listesi incelendiginde, siralamada ABD, Cin, Japonya, Almanya, Fransa, Brezilya,
Ingiltere, Italya, Rusya ve Hindistan yeralmaktadir. Tiirkiye’nin 2023 hedefleri agisindan bakildiginda, yukarida
bahsi gegen siralamadaki son bes iilkenin, Ingiltere ($ 2.440,5 milyar dolar), Brezilya ($ 2.396,0 milyar dolar),
Rusya ($ 2.022,0 milyar dolar), Italya ($ 2.014,1 milyar dolar), ve Hindistan ($ 1.824.8 milyar dolar),
gelecekteki dinamik performslart dikkate alindiginda, Tiirkiye’yi ¢cok ¢etin bir kiiresel rekabet ve {istiinliik yarist
beklemektedir.

Bolgede Bulgaristan, Romanya ve Yunanistan'min AB iiyesi olmasi diger KEI iilkelerinin Avrupa Birligi
Miiktesebati kapsaminda i¢ biitiinlesmelerini, kurumsal yapilanmalarini ve siyasetlerini uyumlastirmalar igin
acik firsat ve imkan saglamaktadir. Bununla birlikte, KEI, kendisi disinda kalan iilkelere ve diger biitiinlesmelere
zarar vermekten kaginmali, aksine yararli diyalog ve isbirliklerine agik olmalidir. Basta insan ve iiretim
faktorlerinin serbest dolasimi saglanarak, ortak kalkinma ve gelisme saglanmalidir. Bu kapsamda, bolgedeki
turizm tesvik edilmeli, dogal, tarihi ve kiiltiirel varliklar korunma altina alinarak gelecege miras birakilmasi
saglanmalidir.
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