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Abstract

Liberal economic order, businesses efficiency, productivity and profitability, competition for work is present in
accordance with the principles defended private property order. As sistematical the main foundations of
economic liberalism created by Adam Smith. Then, his prenciples developed by evolving Classic School,
continued to the sovereignty until the Great Depression of 1929. 1.World War took place in an environment
dominated by Classical Ekol During, and after the war, from the principles of Classical School had not doubt. In
1936, John Maynard Keynes, the basic assumptions of the classical school refused. Following the 11. World War;
the 1950s and 1960s,sounds of the proponents of the liberal principles, was not strong as much as Keynesians. In
the 1970s, emerged the world's most developed economy ABD, the high unemployment and inflation. Until
1973, wasn’t confronted with a serious crisis. Content of the neo-liberal economic policies between 1975-1980
was adopted. Since the 1980s, heavily affecting the world economy started to implement neoliberal policies.
Acceleration of privatization, taxes, discounts for large scale unemployment, increase monetary measures to
keep inflation under control was applied. In this article, on eight chapters were created. In the chapters, concept,
scope and content, historical background of privatization, investigated material causes that give rise to
privatization, the basic bases of privatization, the ideological foundations of privatization. Privatization aims
were discussed, and was given examples of countries is characterized by intense privatization. The general
results and in Turkey latests cases were discussed.

1 Giris

Biitiin diinyada “Refah Devleti” olarak kabul edilen 1930-1973 aras1 donemde ekonomiler Keynezyen ve Post-
Keynezyen ekonomi politikalariyla beslendi. Bu politikalar tamamen veya kismen miilkiyet ve yonetimi kamuya
ait olan Kamu Iktisadi Tesebbiislerini olusturdu. 1973 yilinda yasanan stagflasyon olgusu, mevcut ekonomi
politikalarinin ¢6ziim yerine ¢6ziimsiizliige neden oldugunu ortaya koydu. Ozellestirme ¢oziim olarak
sunulmustu. Basta Ingiltere ve ABD 6zellestirmeyi uyguladilar. Daha sonra da serbest piyasa ekonomisinin var
oldugu tiim iilkelerde uygulanmigti. Kamunun piyasa kosullarindaki agirliginin azaltilmasi ya da tamamen
cekilmesi hem geligmis hem de gelismekte olan ekonomilerde yeni problemlerin ortaya ¢ikmasina neden
olmustur. Sorun hala devam etmektedir. Bu sorunun temelindeki teorik tartigmalar pratige de yansimakta ve
siyasal, sosyal anlagsmazliklarin da nedeni olmaktadir.

Tirkiye ekonomisi diinyada gelisen uygulamalardan ayri kalmamis, gerek teorik gerekse pratik alanda
tartigmalarin igerisinde yerini almigtir. Karar verme durumunda olan siyasal odaklar, uygulamalarin teorik alt
yapisini kavramak ve popiilist yaklagimlardan uzak durmak zorundadir.

Yapilan bu ¢alismada 6ncelikle 6zellestirmenin teorik gergevesi, ekonomik diisiince agisindan yeri, tarihsel alt
yapisi, gerekgeleri, amaglari ele alindi. Diinyada gelismis ve gelismekte olan iilke 6rnekleri verildi. Tirkiye’deki
6zellestirme uygulamalariin kronolojik seyri ve elde edilen kazanimlar ayrica ele alindi. Caligmada tiimden
gelim metodu uygulanmis, kurumsal verilerden ve istatistiklerden, daha once yapilmis ampirik ¢alismalarin
sonuglarindan yararlanilmigtir.

1.1 Kavramsal Bakis ve Ekonomik Sorunla iliskisi

Ozellestirme kavrami, dayanagimi 6zel miilkiyetten almaktadir. ~ Ozel miilkiyet; Kapitalist sistemin temel
kavramlarindan biridir. Bu kavram, ekonomi bilim dali baglaminda; iktisadi, mali, sosyal ve siyasi sebeplerle
milli ekonomi igerisinde kamunun iktisadi fadliyetlerinin sinirlandirilmasi veya tamamen ortadan kaldirilmasina
yonelik uygulamalarin biitiinii olarak tanimlanir.

Ana mesele miilkiyeti kimin yonetecegi sorunudur. Bireyler yonetecekse” fayda ve kart maksimum, maliyet
ve zararl minimum diizeyde tutma” demek olan rasyonellik ilkesi, baskin bir rol oynamaktadir. Klasik Iktisat
ekoliinde devlet; bireylerin yapamadig1 alanlarda s6z sahibi olur. Ozel miilkiyete dayanan bu sistemde, kamu
miilkiyetinin varli§1 da giiclidiir. Devlet vergi toplar, tasarruf eder, yatirim yapar, yatirimlar devletin tekelinde
gelisir. Sorun burada ortaya ¢ikar: Devlet; birey veya firma gibi rasyonel davranabilir mi? Devlet kurumunun
zararin1 yine devlet 6demektedir. Bu paralarin kaynagi ise vergilerden, ihracat gelirlerinden, i¢ bor¢lanma
senetlerinden, dis borglardan olusmaktadir. Vergilerden ddendiginde, devletin sagladig: tasarruflara kara delik
etkisi etki yapmaktadir. DIBS gelirlerinin kullanilmasi; i¢ bor¢lanmay1 artirmaktadir. Dis bor¢lanma ise disa
bagimliligi artirmakta ve dis finans kurumlarinin kontroliine girmeye neden olmaktadir. Kamu zararlarim
gidermede, KIT lerin toplum ekonomisi i¢in yiik oldugu apagiktir.
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2 Ogzellestirmenin Tarihsel Nedenleri

Kapitalizm, birincisi 1929°da, ikincisi ise 1970’lerin basinda Avrupa’da gerileyen verimlilik ile karmn
diismesinin sonucu yapisal kriz yasamistir. Keynes; 1929 bunalimindan siddetle etkilenen sistemin yeniden
ingasinda, sistem i¢i bir ¢oziim olarak kamu girisimciligi, talep dogurucu kamu harcamalarinin arttirilmasi,
devlet miidahalesini kabul ederek de kapitalizmin yasayabilecegini savunan yeni bir liberalizm modeli
onerilerini de, 6zendirmistir. Keynes’in ortaya atti1 politika onerileri 1929 Buhrani’ndan kurtulmak icin birgok
iilke tarafindan uygulandi ve basarili sonuglar elde edildi. Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra diinya ekonomisi, kisa
doénemde yatirim, ekonomiye satin alma giicii zerk etti, efektif talebi ve dolayisiyla istihdami artirdi. 20 yil,
Keynesyen politikalar sayesinde iilkelerin finansal yapilar1 biiyiik l¢lide giliclenmis, bankacilik sektoriinde
iyilesme goriilmiis, hiikiimetin milli hésila i¢indeki payini artmistir, otomatik istikrar tedbirleri faaliyet hacmini
genisletmistir. Ekonomiyi canlandirmak igin biitge agig1 verilmesine géz yumulmus, altin standardini terk etmis,
enflasyonla miicadele ugruna iicret ve fiyat artiglar iizerine getirilen sinirlandirmalar gibi kamu miidahalelerine
ve tegviklere gecici bir ¢oziim olarak bakilmissa da, ikinci diinya savasindan sonra kamu girisimciligi yine 6n
plana ¢ikmigtir. (Berberoglu;1987)

2.1 Stagflasyon Sorunu ve Keynesyen Politikalarda Arayislar

1970’lerde Keynesyen iktisadin aciklayamadigi stagflasyon olgusu ile karsilasiimaktadir. (Yay, 1993)
Stagflasyon, biylime hizinin diistiigii, 6nemli diizeydeki issizlige karsin, fiyat ve ticretlerin arttig1 bir iilkenin
durumunu tanimliyordu. Bu durum, Keynezyen Ekonomi’nin 1930°1u yillardan beri siiren eden hakimiyetinin
sona ermesine neden olmustur.

Stagflasyona neden olan olgu; Tekel konumuna sahip ABD’li kapitalistlerin 1960’larin ortalarindan itibaren
diinya pazarlarinda Alman ve Japon rakipleriyle karsilagmalaridir. Rekabet sonucu ABD tekel konumunu
koruyamadi. Tekel fiyatlar1 ve tekel karlarinin uyardigi yatirimlar nedeniyle ortaya ¢ikan arz fazlalari 6zellikle
ABD kaynakli mallarin fiyatlarinin diismesi imalat sanayi mallarinda arz fazlasi yaratmis ve bu da ABD’de
imalat sanayinde fiyatlar ve kar oranlarini asag1 ¢ekmisgtir.

Issizlik sorununu diizeltmek ve talebi canlandirmak icin, hiikiimetler Keynes’ci ekonomiyi denediler.
Keynesyen politikalar, resesyon hallerinde para ve maliye politikasinin aktif bigimde kullanilmasini, faizlerin
digiiriilmesini, kamu harcamalarinin artirilmasimt ve vergilerin indirilmesini igeriyordu. Bu yolla, talebin
yeniden geniglemesi saglanacak ve tiiketim artisindan baglayarak iiretim artisina ve oradan yatirim artigina,
bliylimeye ve igsizligin azalmasina yol agan bir hareketin devreye sokulmasi amaglaniyordu. Ancak bu;
enflasyonun daha da kétuye gitmesine yol act.

2.2 Keynesyen Politikalardan Cikis Uygulamalari

15 Agustos 1971°de ABD, Bretton Woods Antlasmasi'ndan ¢ekildigini agikladi. ABD sabit kurdan dalgali
kura gecti hem ABD dolarinin hem de diger para birimlerinin degeri diistii. Petrol fiyatlar1 dolar (zerinden
oldugu igin petrol tireten tlilkeler ayni fiyata daha az net gelir elde eder hale geldi. Bu duruma kars1t OPEC yaptigi
aciklamayla petrolin fiyatinin dolara degil altin degerine gore hesaplanacagini belirtince 1970’lerdeki petrol
soku baslamis oldu. 1970’lerin baslarinda yasanan petrol kriziyle birlikte “Sosyal Devlet” anlayisinin terk
edilmesi son bulmustur.

1970’lerde Chicago Ekolii'nce sekillendirilen dzellestirme kavrami, ABD’de Ronald Reagan’m ve Ingiltere’de
Margaret Thatcher’in segilmelerinden sonra teoriden pratige gecerek hizlanan muhafazakar ekonomik teorinin
‘Neo-Klasik’ versiyonunun egemenligi altina giren iktisat politikalari, devlet denetimlerinin ve diizenlemelerinin
kaldirilmasimna ve finansal piyasalarin kiiresel biitiinlesmesine entelektiiel destek saglamasmin yaninda,
uluslararasi ticaretin neredeyse her yerde serbestlestirilmesine yol agti.

Diger iilkelerde de Keynes'¢i politikalar, ciddi bir bicimde sorgulanmaya baslandi. Klasik iktisadin yeniden
yorumlanmasina yonelik diislince hareketleri gelismis, muhafazakar iktidarlarin ideolojisini olusturmustur. 1989
yilinda Berlin duvarinin ¢dkmesi, soguk savagin sona erisinin ve merkezi planli ekonomiler ile kamu
tesebbiislerinin yerini piyasa ekonomisi ve Ozel tesebbiise devrettigi yeni bir doneme gegis saglanmistir.
Komiinist bloktan ayrilan Dogu Avrupa flilkeleri ve gelismekte olan lilkeler de uygulanmaya baglanmistir.
Verimli ve etkin ¢alismayan, ekonomide verimsiz yapilanma modelleri, 6nemli kamu agiklari, politikanin
giidiimiindeki kamu tegebbiisleri, bunalimin suglusu olarak goriilmiistiir.

3 Ozellestirmede Teorik Gerekceler

3.1 Amaclardaki farkhliklar - Odiil-maliyet sistemindeki farkhliklar

Kamu statiikocudur. Gegmisin izleri ve politikas1 atilmamaktadir. Ozel sektorde sirket politikalar1 etkendir.
Kamuda iktidar; belirli hedeflere gére galisir. Ozel sektdr innovasyona dayali bir politika izler. Kamuda iktidar
beklentileri agirliktadir ve her sey iktidardan beklenmektedir. Ozelde performansi gérme ve ddiillendirme imkani
cok daha blyuktar.
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Kamuda isler tepeden inme ve biirokratiktir. Ozel sektdr her zaman karlilik adma ucuza eleman ¢aligtirma
ister. Kamu sektorii kar gdzetmez yalnizca ihtiyaci karsilamaya yonelik {iretim saglar.

Kamu kurumlarindaki diizenin tazelenmesi zaman almakta ve bazen imkansiz hale gelmektedir. Guniimuzde
0zel sektorde bircok sirkette performansa dayali iicretlendirme 6zel sektdrce kabul gdrmeye baslamistir.
Uzmanlar ayni sistemin, kamu kesimine tasinmasini tartismaya baslamistir. Bir bagka sorun da iicretin
belirlenmesindeki kriterlerdir.

3.2 Milkiyetin devredilebilmesi

Ozel miilkiyet kavrami kapitalist sistemin en temel 6gelerinden biridir. Birey, sahibi oldugu mal veya esyay1;
alir, satar, devreder, rehin birakir, hibe eder, nakleder, seklini degistirir ve yok eder. Iktisadi bakimdan bu gesit
radikal karar alma haklar1 tamamen mal veya esyanin 6zel miilkiyete konu olmasindan kaynaklanmaktadir. Ozel
miilkiyet hakki, bireylere kaynaklari kullanma ve devretmede biiyiik bir serbestlik tanimaktadir. Bu haklarin
smirlar ¢ergevesinde kullanilmasi hukuk sisteminin vaz’ edecegi bir husustur. iktisadi acidan bu sinirlar1 piyasa
belirlemektedir. ~ Ozel miilkiyete konu olan mal veya esyaya karsi bireyler daha rasyonel davranma
egilimindedirler. Ozel girisimin sahipligi altindaki varhiklarda gelistirme ve servet biriktirme giidisii, kamuda
$6z konusu olmadig1 icin rasyonel davranma da ona gore zayiftir. Daha rasyonel bir diisiince yapisi, kamu
sektorii i¢in diisiiniilmese de olur. Kamuda caligmalarin ve ydneticilerin yegane kaygisi pozisyonlarini korumak
oldugu icin, 6diil ve ceza sistemde itici bir gii¢ olabilir. Ozelde miilkiyette risk alma énemli bir husustur. Bu
risk; iflas etme ve 6denmeme seklinde ortaya ¢ikmaktadir. Kamuda bu risk sifira yakindir.

Politik karar alma surecinin taraflarinin ve &zellikle birokratlarin davranis kaliplarinin, kamu
ekonomisinin etkin islemesi ve kamu ¢ikarinin gézetilmesinde olumsuz bir durum yarattig1 distinilmektedir.
Teoriye gore rekabetci piyasalar, monopolist 6zellikler tasiyan piyasalara kiyasla ¢ok daha etkin islemektedir.
Rekabetci piyasalarda kaynaklarin kullamimi daha dikkatli davraniimas: ve maliyetlerin minimize edilmesinin
zorunlulugu, bu piyasalarin daha etkin bir sekilde ¢alismas: sonucunu dogurmaktadir. (Leibenstein;1996)

3.3 Yonetim — mulkiyet iliskisi

Insanligin var olus tarihinden beri miilkiyet kavrami 6zel ve kamu olarak var olmustur. Temel sorun,
miilkiyeti kim ve nasil yonetecegi sorunudur. Bir tarafta yonetilen diger tarafta da yoneten kesim vardir.
Yoneticilerin yonetim kabiliyetlerini ortaya g¢ikaran temel faktdrlerden birisi de kisisel farkliliklardir. Kamu
yoneticisi giicii, yetkilendirilme yontemleri, kamu yararimin dénde tutulmasi, karar ve denetim mekanizmasinin
merkeze bagli olmasi, risk alma egiliminin diisitk olmasi, biirokrasinin hakim olmasi, basarisizlik sonunda dogan
zararin kamu tarafindan giderilmesi gibi hususlar, kamu sektoriiniin 6zelliklerini igermektedir.

Kurumlar milkiyet yapisina ve ekonomik-sosyal odaklilik olmak tizere ayrildiginda farkli iliskiler agina
neden olur. Ekonomik odakli olma durumunda tamamen bireysel ¢ikar s6z konusu olurken sosyal odaklilik tam
tersini icererek, topluma, gruba yonelik eylemler gelistirir. 1980’lerin bagindan itibaren “devlet” reformuna ilgi
yogun bir sekilde artmis ve giinimiizde kamu yonetiminin hantal, ¢agin ve ozellikle de ekonomik hayatin
gereklerine cevap veremeyen bir kimlige biiriindiigii, halkta uyandirdigi giivenin azaldigi ve giderek toplumun
iizerinde bir yiik haline geldigidir (Ates, 2001).

3.4 Kamu-Ozel ikilemi

Devlet faaliyetlerinin maliyeti artarken, bunun nedenleri ¢ogunlukla sorulmaz. Kamu iistiindeki kamburlarin,
iktidarlarin {izerine siirekli yiik olarak birbirlerine intikal ettigi goz ardi edilmektedir. Halk ¢ogu zaman sadece
bireysel faydasini diisiindiigiinden meydana gelen olumsuzluklara karsi tepkinin dozu da kagmaktadir. Halk
iktidarlari, iktidarlar da atadiklar1 kamu yoneticilerini suglamaktadir. Gergekler asla siradan vatandagin Oniine
sunulmaz. Iktidarlar devamhliklarini siirdiirmek igin gesitli arayisa girerler. Bunun igin ya gercekleri gizleyen
muhasebe tekniklerine bagvurulur veya agigin kapanmasi i¢in bor¢lanma yoluna gidilir. Borcu karsilamak i¢in
verimliligi artiric1 yatirnmlara girisilir.  Ozellikle kalkinmakta olan iilkeler yeni yatirimlarin finansmani igin
borglanirlar.  Yenilenen bor¢ sozlesmelerinin bir kismi eski borglara tahsis edilerek borcu borg ile ddeme
batakligina girilmis olur. Verimlilik artis1 otomasyon yoluyla gerceklestigi zaman ortaya teknolojik issizlik
cikmaktadir. Bu ¢ikar catismasi kamu- 6zel ikilemini giindeme getirmektedir. Ozellestirmenin bir secenek
oldugu boylece ortaya gikar.

4 Ozellestirmenin Teorik Temelleri

Klasik iktisat teorisi devam ederken olusan 1929 Buhrani’ndan kurtulma recetesini sunan Keynes’e gore;
ekonomik kriz; dogrudan hiikiimet miidahalesiyle kirilabilirdi. Is diinyasii canlandirmak igin, vergi ve faiz
oranlarinda indirimler, istthdami tesvik eden maliye politikalar1 benimsenmeliydi. Keynes'in yaklasimlari, yeni
secilen ABD bagkan1 F. Roosevelt'ten biiyiik destek aldi.(Algin:2013) Roosevelt, ABD'nin krizden ¢ikabilmesi
icin, miidahaleci politikanin gerekliligini ilan etti. "Keynes’¢i" iktisat kurami, krizden sonraki 40 yi1l boyunca
iilkelerin temel ekonomik programini olusturdu. Diinya ekonomisi II. Diinya Savasi’ndan sonra, 20 y1l biiyiime
ve refah donemi yasamistir. Ulkelerin finansal yapilari giiglenmis, bankacilik sektoriinde iyilesme goriilmiis,
hiikiimetin milli hasila i¢indeki pay1 artmis, otomatik istikrar tedbirleri faaliyet hacmini genisletmistir.
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1970'i yillarla birlikte, Keynes’¢i ekonomi politikalar1 itibarin1 kaybetti. Neo-liberalizmin yiikseldigi yil
1979°dur.Sag kanat politikacilari ile elestirmenler, bu yontemin Marksizm'in bir uzantis1 oldugu ve ozgiir
girisimi engelledigini ileri siirdiiler. 1980°lere gelindiginde ise, somiirge ve bagimli iilkelere sicrayan kriz
genellesti. Bagbakan Thatcher doneminde 6zellestirme ideolojik bir temele oturtulmaya ¢aligilmistir. Ona gore;
Ozellestirmenin gayesi, devletin giiciinii azaltmak; bireyin 6zgiirligiiniin, refahinin ve mutlulugunun artmasi
demektir.  Bu cercevede “0zellestirme”; uluslararasi sermayenin diinya c¢apinda uygulamaya koydugu bir
politika halini aldi. 1980'lerin ortalarina dogru da, paraya dayali politikalar yok olmaya basladi. Tiirkiye'de
ozellestirme uygulamalarii, dénemin Basbakani Turgut Ozal 1984'te baslatt:

.Keynes sonrasi1 Klasik iktisadin yeniden yorumlanmasi ile ortaya ¢ikan baslica iktisadi ekoller; Monetarizm,
Neo-Liberaller, Arz Yonlii Iktisat Teorisi, Yeni Muhafazakarlar, Rasyonel Beklentiler teorisi olarak siralanabilir.
Bu ekoller farkli yogunlukta olmalarma ragmen, yasanan krizi, serbest piyasa mekanizmasini engelleyen
miidahalelere baglamislar. En biiyiik engeli de, biiyiik bir miidahale potansiyeli olan devlet olarak gérmiislerdir.
Krizden kurtulmanin regetesi olarak, serbest piyasa mekanizmasina islerlik kazandirilmasi, devletin ekonomik
yasamdaki roliiniin daraltilmasi oldugunu savunmuslardir.

Serbestlestirme (Deregulation), devletin ekonomideki biitiin sektorler tizerindeki hukuki diizenleme ve
kisitlamalarin kaldirilmasi ya da sinirlarini daraltan bir iktisat politikasidir. Bu metodun ABD’de uygulanmaya
baglamasindan sonra, ilgili sektorlerde, rekabetin arttigi, mal ve hizmet maliyetlerinde onemli disiislerin
saglandig1 goriilmiistiir. Tirkiye’de 24 Ocak Kararlari ¢ercevesinde, serbestlesme yoniinde gesitli uygulamalar
yapilmistir. Temel mal kavramu kapsaminin daraltilmasi KiT’lerin mal ve hizmet fiyatlarim serbestce
belirleyebilmeleri, kredi ve mevduat faiz oranlarinin serbest birakilmasi, ¢ay tekelinin kaldirilmasi, elektrik
iretimi, dagitimi, ticaretiyle egitim sektoriinde 6zel sektoriin tegvik edilmesi bunlara 6rnek olarak verilebilir.

5 Ozellestirmenin ideolojik dayanag

Kapitalist Sistem’de tiretim ve tiiketim kararlari, kar, fiyat, efektif talep gibi piyasa kategorilerine bagl olarak
piyasa mekanizmasi i¢inde alinir. Kapitalist sistemde, tiretimin asil hedefi kar maksimizasyonudur. Savag sonrasi
kapitalist genislemenin sonuna ulasilip, sistemin yeniden “yapisal krize” girmesiyle, XIX’ uncu yiizyilin
liberalizmi, neo-liberalizm olarak yeniden sahneye dondi. Neo-liberal akim, ti¢ sloganla yiiriiyecekti: a.
liberalizasyon, b. Deregiilasyon ve c. 0Ozellestirme. Bunlardan liberalizasyon, sermayenin ve kapitalistin
hareketini sinirlayan engellerin ortadan kaldirilmasini amaglar. Neoliberal anlayiga gore, sosyal giivenlik 1,
bireylerin sorunu olmalidir. Devletin bu alana miidahalesi engellenmektedir. Devlet bir sanayilesme siyaseti
uygulayamaz, bazi sektorleri tesvik edemez, planlama yapamaz. Ancak bu akim; Kapitalizmin dogal gidisinin bir
sonucu degil, Keynesyen kapitalizmin 70’lerin ortasinda yeni bir krize neden olmasinin bir sonucudur. Keynesci
model ¢okmiis, diinya kapitalizmi krize girmisti. Ozellikle sosyal tepkilere bir cevap verme gerekiyordu. Verilen
cevap eski modellerin yenilestirilmesi bi¢iminde verilmistir. Bunun adi, neo liberalizm’dir. Mali sermayenin
serbest¢e dolagimu, biitiin kamusal alanlarin tamamen 6zellestirilerek kapitalist sisteme dahil edilmesi, neoliberal
ekonominin baglica 06zelliklerindendir. Kamusal harcamalarin (saglik, egitim, barinma, vb.) kaldirilip
Ozellesmesinin 6nii agilmigtr.

6 Ozellestirmenin Amagclar

Yukarida kavramsal, teorik, ideolojik, kronolojik incelemelerden sonra 6zellestirmenin amaglar1 asagidaki gibi
siralanabilir:  1-Serbest piyasa ekonomisine islerlik kazandirmak. 2-Kaynak kullaniminda ve dagiliminda
etkinlik saglamak. 3-Sermaye piyasasim geligtirmek. 4-Devletin ekonomideki etkinliginin azaltmak. 5-Devlete
gelir saglamak. 6-Daha cok rekabet yaratmak. 7-Ekonomik performansi olumlu etkilemek. 8-Servetin genis
kitlelere yayilmasini saglamak. 9-Hazine Uzerindeki yukleri azaltmak. 10-Yabanci sermaye girigini, teknoloji ve
yeni yatirimlar1 6zendirmek. 11-Siyasi ¢ikarlar amaciyla kamuyu sisirmenin 6niine gegmek.

7 Diinyada Ozellestirme Uygulamalar

7.1 AB.D

Ozellestirme, ABD’de en belirgin bigimiyle genel ve yerel diizeyde revag bulmustur. Biitge fonlarinin azalmasi
ve vergilere kars1 gelisen hosnutsuzlukla karsilasan politikacilar, kamu altyap1 yatirimlar1 ve hizmetlerinin 6zel
kesimce gergeklestirmesi i¢in zorlanmustir. Federal diizeyde 6zellestirme, Bagkan Reagan’in kurdugu Federal
Miilkiyeti inceleme Teskilat: (Federal Property Review Board) ile 1982 Subat’inda baglamisti. ABD’de kamu
hizmetlerinin 6nemli boliimii 6zellestirilmistir. Ozellikle belediye, cankurtaran, hapishane, ¢op toplama, itfaiye
isleri, bilyilik oranda 6zel kesimce yiiriitiilmektedir. Bdylelikle, yerel yonetimlerde gerceklesmis olan biiyiik ¢aplt
Ozellestirmeler sayesinde, 40.000 niifuslu beldelerde devlet memuru sayist yaklagik 55 civarina
inmistir.(Dogan;1993)

Merkezi yonetimde de benzer §zellestirme uygulamalari gergeklestirilmistir. ABD ekonomisinde, 6nemli giice
sahip olan haberlesme ve telekomiinikasyon hizmetlerinde 6zellestirilmeye ge¢ilmis ve rekabetgi bir piyasa
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yapist i¢in tamami Ozellestirilmistir. Hava ve demir yollari, yiik tagimaciligi ve otobiis hizmetlerinin yasal-
kurumsal serbestlesme siireci tamamlanmistir(Aktan;1993). Gergeklestirilen 6zellestirmeler yararli sonuglar
vermis, ilgili sektdrlerdeki rekabet ve verimlilik arttrmustir.  Ozellikle sehirlerde 6zellestirme faaliyetlerine
agirlik verilmektedir. Yonetimleri 6zellestirmeye gotiiren sebep maliyetlerdeki disiislerdir.

7.2 Ingiltere

Diinyada 0zellestirme uygulamasinin ilk &rnegi, 80 li yillarda, ingiltere, Sili, Arjantin ve Meksika’da
uygulanmustir. Ingiltere dzellestirme konusunda en basarili iilkelerden birisidir. Ozellestirmeye taraftar saglamak
i¢in yerel yonetimlere ait evler, kiracilara satilmistir. En 6nemli 6zellestirme British Telecom’a aittir. ingiltere’de
tarim, ulastirma, PTT, tersaneler, madenler, atom enerjisi, demir ve deniz yollari, celik iiretimi kadar tamamen
kamu mal1 halinde idi. Artan stibvansiyonlar, politik arpaliklar, ig¢i-devlet miinakasalari, tiiketici huzursuzluklari,
stirekli bir sekilde zararinin hazinece karsilanmasi ve borglanma ve ortaya ¢ikan stagflasyon krizine karsi
Keynes’yen ¢abalar sonug¢ vermemistir. (Bilgin;1998) Bu gerekgelerle Ingiltere’deki muhafazakar parti iktidara
gelince dzellestirmenin biitiin yontemleri denenmistir (Oztiirk;2005,12). 1991 yilinda kamu sektériiniin %50 den
fazlasi Ozellestirilmistir. Gergeklestirilen 6zellestirme uygulamalart sonucunda, sadece Margaret Thatcher’in
bagbakanligi doneminde 75 milyar Dolar 6zellestirme geliri saglanmistir.

7.3 Fransa’daki Ozellestirme

1979 petrol sokundan Fransa’da ekonomi bunalimli bir déneme girmistir. Mauroy Bagbakanligindaki sosyalist
hiikiimet doneminde, tam bir istikrar politikas1 uygulanamamistir. Biitgeden KIT sirketlerine yapilacak kaynak
aktarimi saglanamamisti. 1985 yilina gelindiginde, artik 6zellestirmeden yana olanlar ¢ogunluga ulagmisti.(
Chirac, Mart-1986 ). 800 bin is¢inin ¢alistig1 65 adet kamu kurulusunun hisselerinin satis1 kararlastirilmig ve
bunlardan 12 tanesi 1986- 1987 arasinda 5 yil igin bir 6zellestirme programi agiklandi 1987 Haziran’ina kadar 13
kurulus satilmis ve bunlardan 56,8 milyar Frank gelir elde edilmistir. Fransa’y1 ayirt eden noktalardan biri de
Ozellestirmenin olduk¢a kapsamli olmasidir. Fransa’da tartigtlan giinliik ekonomik konulardan birisi de
millilestirilen sirket ve bankalardan hangilerinin 6zellestirilecegidir. Fransiz hikiumeti, 33 kamu iktisad?
kurulusunu 6zellestirerek, dnemli dl¢lide gelir elde etmeyi planlamaktadir.

7.4 Almanya’daki Ozellestirme

Preussag Prusya Maden ve Izobe Ocaklar1 A.S. ve Volkswagen firmalar ilk &zellestirilen sirketler arasinda
sayilabilir. Almanya’da 1980 yilinda rekabet konusunda yapilan bu degisiklikler, bankacilik ve sigortacilik
sektoriinde yer alan ve rekabet diginda tutulan kurumlar da, rekabet sistemi igerisine alinmustir. Birlesik Almanya
ile dev ve hantal kamu isletmeleri igin 6zellestirme programi uygulamaya koymustur. Bu uygulamalar ile 1991
yili Ekim aymin sonuna kadar, 6zellestirilen devlet isletmelerinin sayist 4337’yi bulmustur(Dartan, 1993, s:58).
Basarili bir 6zellestirme programi devam etmektedir. Hiikiimet yillara yayarak, Telekom, Alman Demir Yollar1
(Deutsche Bahn), Alman Posta Idaresi (Deutsche Post), Alman Hava Giivenligi, TLG miilkiyet sirketi ve Berlin-
Schonefeld, KéIn-Bonn ile Miinih havalimanlar1 gibi devasa devlet tekellerinin 6zellestirilmesinin yolunu
agmaya calisiyor. Ulke giivenligi agisindan 6nem tastyan sektdrlerdeki yabanci paymm yiizde 25 ile simrlamaya
hazirlaniyor.

7.5 Ispanya’da Ozellestirme

Diger Bati Avrupa iilkeleri gibi Ispanya ekonomisi de 2. Diinya Savasi'min ardindan bir déniisiim siirecine
girmis, bu siirecte tarim sektdrii ekonominin hakim sektoriidiir. Ulkenin enerji bakimimdan ithalata bagiml
olmasi nedeniyle 1970'lerde yasanan petrol krizi ekonomik biiyiimeyi siddetli bicimde etkilemistir. 1985 ten beri
sanayide kamu pay1 6nemli 6l¢iide azalmistir. 1996 yilinda petrol, elektrik ve telekomiinikasyon istiraklerini
hizla 6zellestirmistir. Son 10 yilda yogun bir 6zellestirme uygulamasiyla her alanda devlet hakimiyeti azalmstir.
AB mevzuatina uyum c¢alismalari, devlet hakimiyetinin ve tekellerin kaldirilmasi sonucunu dogurmustur.
Otoyollarin ylizde 90'mm1 6zel sirketler kontrol ediyor. 2000 yilinin ortalarinda petrol, dogal gaz, elektrik,
telekomiinikasyon, kitap, farmakotikler, arazi ve tasit piyasalarinda serbestlestirme ver uzun vadeli
liberalizasyon 6nlemleri paketi onaylanmastir.

7.6 Kanada

Diger gelismis iilkeler ile karsilagtirildiginda daha 1limli bir kamu sektdriine sahip iken, yapilan 6zellestirmeler
daha yavas olmustur. Kanada’da 1962 yilinda saglik sektoriinde ozellestirmeler yapilirken, 1963 yillarinda
British Colombia ve Quebec’te gii¢ istasyonlar1 6zellestirilmesi yapildi. Federal, bolgesel ve yerel hiikiimetler,
mali durumlarina gore farkli yontemler izlediler. Bircok bdlgesel kurulus, dogal tekel sandiklar1 bir¢ok sanayiyi
ozellestirdiler. 1980’lerin ortalarinda ozellestirme, halka arz yoluyla satildi.  Ozellestirmelere; BCRIC, The
Mulroney Years, Bombardier, Air Canada, The Chretien Years, Navcan drnek verilebilir. Kanada Ulusal Tren
yolu isletmesindeki hiikiimet pay1, 1995 yilindaki agik arttirma ile satilma yontemiyle &zellestirildi.

8 Tiirkiye’de Ozellestirme Uygulamalari

1970 li yillarda gelismis ekonomilerde yasanan stagfladsyonun esas nedeninin Keynes’in dnerdigi politikalar
oldugu kesfedilmistir. Uygulanan politikalarin, kamu bor¢lanmasini artirdigi, kamunun rasyonel davranamadigt
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gerekceleriyle, Ozellestirme politikalari, ABD ve Ingiltere’nin denemeleriyle, birka¢ iilkenin diginda tiim
diinyaya sirayet etmis Tiirkiye Ekonomisi de bundan etkilenmistir.

Tiirkiye, Cumhuriyetin basindan beri serbest piyasa ekonomisi diisiincesine sahipken, sermaye birikiminin
azhgl, girisimci simfin zayiflizi sebebiyle Siimerbank, Etibank, Seker Fabrikalari, TMO gibi KiT’ler
kurulmustur. 1960’lara kadar i¢ dinamikler, 1929 buhrani, Diinya savaslarinin belirledigi dis konjonktiiriin de
etkisiyle devlet tekeli pek ¢ok alanda hakimdi. Ulkemizde uzun siire uygulanan ithal ikameci politikalarin da
destegiyle, devletci politikalar hantal bir ekonomik yapinin olusmasina neden oldu. Diinyada yasanan petrol
soklar1 ve iilke ekonomimizin gidisati sebebiyle kamu sektoriiniin isleyisinin ve ekonomiye getirdigi sorunlarin
en yogun tartisildigr yillar 70 li yillardi.i(Ozsoylu ;2011).

Ozellestirme icin siyasal doniim noktas: 24 Ocak 1980 kararlari olmakla beraber, yasal gercevenin
olusturulmas: 1984’de baslamigtir. 1986 yilindan itibaren hizlanan ve tamami kamu mali veya istiraki olan
kuruluslardaki kamu paylarinin 6zellestirme kapsamina alinmasi yoluyla yiiriitiilen program cercevesinde, idare
tarafindan bugiine kadar 201 kurulusta hisse senedi veya varlik satig/devir islemi yapilmig ve bu kuruluglardan
191’inde hi¢ kamu pay1 kalmamistir. 1986 yilindan bugiine kadar gergeklestirilen 6zellestirme uygulamalarinin
toplam tutar1 46,3 milyar $ diizeyindedir. Bir boliimii vadeli ve doviz cinsinden gergeklestirilen bu hisse senedi
ve varlik satis islemlerinden Mart 2013 itibariyle 44,7 milyar $ net giris saglanmistir. Ozellestirme kapsamindaki
kuruluglardan elde edilen 4,5 milyar $ temettii geliri ve 1,4 milyar $ diger kaynaklarla birlikte 1985 — Mart 2013
doénemi toplam kaynaklar1 50,6 milyar $ diizeyine ulagmaktadir.

8.1 Tiirkiye sartlarinda 6zellestirmenin kronolojik seyri ve 6zellestirme yontemleri

Ozellestirmeye iliskin ilk yasal diizenleme, 29.2.1984 tarih ve 2983 sayili Kanun ile yapilmistir. Bu
cergevede, gelir ortaklifi senedi, hisse senedi ve igletme hakki devrinden olusan &zellestirme yontemleri
tamimlanarak, Toplu Konut ve Kamu Ortakligi Kurulu, Toplu Konut ve Kamu Ortaklig1 idaresi ve Kamu
Ortaklig1 Fonu kurulmustur. Ozellestirmeye iliskin ikinci yasal diizenleme 8.6.1984 tarih ve 233 sayili KHK 'nin
38’inci maddesi ile yapilmistir. Diger taraftan, 1984 yilinda, 4.12.1984 tarih ve 3092 sayili Cay Kanunu ile gay
tarimi, tretimi, iglenmesi ve satis1 serbest birakilmig, ayni tarih ve 3096 sayili Kanun ile de Tiirkiye Elektrik
Kurumu disinda, 6zel sektdriin elektrik iiretimi, Iletimi, dagitimi yapabilmesine iligkin diizenlemeler yapilmistir.

28.5.1986 tarih ve 3291 sayili Kanun ile 233 sayili KHK’nin 38’inci maddesinin uyarinca, dzellestirmenin
karar alma ve uygulama agamalarina iliskin yeni diizenlemeler yapildi. 1986 yilinda ¢ikarilan 3291 sayilt
kanunda, kamu kuruluglarinin 6zellestirme kapsamina alinmasi ve uygulanmalarin yiiriitiilmesine iligkin esaslar
belirlendi. Buna gore, 233 sayili kanun hitkmiinde kararnamede adi1 gegen, tamamu devlete ait ve kamu iktisadi
tesebbiisii statiisiinde faaliyet gosteren kuruluslarin dzellestirme kapsamina almmasina Bakanlar Kurulu, KiT
lerin miessese, bagl ortaklik, isletme ve isletme birimleri, istirakleri ile istiraklerindeki paylarin 6zellestirme
kapsamina alinmasma da Yiiksek Planlama Kurulu yetkili kilindi. Ozellestirme programimin yiiriitiilmesi
konusunda ise, 2983 say1l1 kanunla olusturulan Toplu Konut ve Kamu Ortaklig1 Idaresi gorevlendirildi. Bu idare,
Ozellestirme programinin yani sira, toplu konut uygulamalarnin yiiriitiilmesi, Kamu Ortakligi Fonu’nun
yonetimi ve Calisanlarin Tasarruflarin1 Tesvik Hesabi’nda biriken paralarin nemalandirilmast gibi gorevler de
iistlenmisti. 3291 sayili kanunla, 6zellestirme uygulamalar1 konusundaki karar mercii, Toplu Konut ve Kamu
Ortaklig1 Kurulu olarak belirlendi.

28.12.1987 tarih ve 304 sayili KHK ile TKKOK ve EIYKK'na ait olan gorev ve yetkiler Yiiksek Planlama
Kurulu (YPK)'na devredilmis ve bundan bdyle 6zellestirme kararlar1 YPK tarafindan alinmaya baglannmus, kamu
iktisadi tesebbiislerinin 6zellestirilmesine ise Bakanlar Kurulu tarafindan karar verilmesine devam edilmistir.
1987 yilinda Siimerbank'in 6zellestirilmesi karar1 alind1 ve banka Kamu Ortaklig1 Idaresi'ne devredildi. 1988'de
Stimerbank Holding kuruldu. Holdingin bankacilik birimi 1993 de Yiiksek Planlama Kurulu karariyla
Siimerbank ad1 altinda yeniden yapilandirildi. 24 Ekim 1995'te Garipoglu sirketler grubuna 103,4 milyon dolara
satilarak 6zellestirildi. 1987 yilinda Hiisnii M. Ozyegin tarafindan kurulan Fiba Grubu biinyesinde yer alan Fina
Enerji ve Fina Limancilik, Istanbul Anadolu Yakasi Elektrik Dagitim 6zellestirme siirecinde Ortak Girisim
Grubu olarak yer aliyor. 1987 yilinda 6zellestirme kapsamina alinan Petkim'in, Izmit-Yarimca'da bulunan Gretim
kompleksi, 2001 yilinda 60 milyon dolar bedelle satilmis, kalan kisminin &zellestirme ihale siireci ise 20 Ocak
2003 tarihinde baglamisti. 6 Haziran 2003 tarihinde yapilan ihaleyi ise Standart Kimya Petrol Dogalgaz Sanayi
ve Ticaret A.S kazannust. 28.12.1987 tarih ve 304 sayili KHK ile Ozellestirmede tiim yetkiler Yiiksek Planlama
Kurulu (YPK)’na devredilmis ve bundan bdyle ozellestirme kararlar1 YPK tarafindan alimmaya baglanmstir.
Nisan 1987°de 6zellestirme kapsamina alinan Giibre Fabrikalar1 A.S. 1989 yilinda kapsamdan ¢ikarilmistir. Yine
kapsama alinan Bogazici Hava Tagimaciligi A.S. ise tasfiye edilmistir.

1988 yilinda, sadece YPK’nun 8.7.1988 tarih ve 88/3 sayili Karari ile Keskin Kalip Fabrikas: tesisinin
Ozellestirilmesine karar verilmistir. Ozellestirme mevzuatinda yapilan dordiincii 6nemli diizenleme 9.4.1990 tarih
ve 414 sayili1 KHK ile yapilmigtir

20.12.1991 tarihli ve 470 sayili KHK ile Yiiksek Planlama Kurulu’nun gorevleri yeniden tanimlanmis, ayni
tarih ve 473 sayili KHK ile Kamu Ortaklig1 Yiiksek Kurulu olusturularak 6zellestirme ve Kamu Ortakligi Fonu
hakkinda karar alma yetkisi bu kurula birakilmaistir.


http://tr.wikipedia.org/w/index.php?title=Kamu_Ortakl%C4%B1%C4%9F%C4%B1_%C4%B0daresi&action=edit&redlink=1
http://tr.wikipedia.org/wiki/1988
http://tr.wikipedia.org/wiki/24_Ekim
http://tr.wikipedia.org/wiki/1995
http://tr.wikipedia.org/w/index.php?title=Garipo%C4%9Flu_%C5%9Firketler_grubu&action=edit&redlink=1
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Ozellestirme mevzuatinda bazi kuruluslara iliskin 6zel diizenlemeler de yapilmustir. 20.8.1993 tarihli ve 509
sayil1 KHK ile PTT nin haberlesme hizmetleri ayrilarak yeni bir sirket kurulmus ve bu sirketin 6zellestirilmesine
iliskin hiikiimler ihdas edilmistir.

10.6.1994 tarih ve 4000 sayili Kanun ile PTT nin posta ve telgraf disinda kalan hizmetlerinin ayrilmasi ve
ozellestirilmesine  iliskin  hiikiimler ~ yeniden  diizenlenmistir. ~ Ozellestirme  konusu  kapsaminda
degerlendirilebilecek bir diger yasal diizenleme ise 8.6.1994 tarih ve 3996 sayili Kanun ile yapilmistir. Bu Kanun
ile yap-islet-devret modelinin uygulanabilmesi i¢in yasal dayanak olusturulmustur.

1995 yilinda 6zellestirme kapsamina aliman Hamitabat, Kemerkoy, Soma-B ve Yenikdy elektrik santralleri
1997 yilinda kapsamdan ¢ikarilmis ve Enerji Bakanligi’na iade edilmistir. 1995 yilindan bu yana 6zellestirilmeye
calisilan PTT, telekomiinikasyon ve posta hizmetlerinin birbirinden ayrilarak, Tiirk Telekomiinikasyon A.S.nin
kurulmasiyla 6zellestirildi.

Tiirkiye’nin tek ¢inko {iireticisi ve altin {iretim teknolojisine sahip kamu kurulusu olan Cinko ve Kursun
Isletmesi (Cinkur), iranl, Kanadali ve yerli Ekin Madencilik firmalarindan olusan Kayseri Metal Madencilik
firmasina, 29 Mart 1996 tarihinde 14 milyon dolar bedelle satildi.

1997 yilinda 6zellesen Tekirdag limani 6zellesen ilk kamu limanidir.

TEAS’1n baz1 sirketlerinde istirak pay1 olan AKTAS, NURTEK, TGT ve SOYTEK Elekt. Sant. Tes. Isl. ve Tic.
A.S., ETITAS Elekt. Tec. Imal. Tesisat A.S., MITAS Madeni ins. isleri A.S. ile Kayseri ve Civar1 Elekt. T.A.S.
Mart 1998°de kapsam ve programdan ¢ikarilmis, eski statiilerine iade edilmistir. Eyliil 1997°de kapsama alinan
Oyak Sigorta sirketleri Ekim 1998 tarihinde kapsamdan ¢ikartilarak eski statiilerine iade edilmistir.

Kamunun tekelini kaldirmak amaci ile dogalgaz i¢ pazari igin ortak kurallar ile ilgili 22 Haziran 1998 tarih ve
98/30/EC sayilt Avrupa Parlamentosu ve Konsey Direktifine karsilik gelen 18 Nisan 2001 tarih ve 4646 sayili
Dogalgaz Piyasasi Kanunu 2 Mayis 2001 tarihinde yiiriirliige girdi.

1998 yilinda 98/10552 sayili Kararname ile Etibank *m ETI HOLDING A.S. ve yedi adet bagh ortakli sirkete
déniistiiriilmesiyle miiessese ETT KROM A.S. Genel Miidiirliigii admi almistir. ETT KROM A.S. 18.10.2000
tarih ve 24204 sayili Resmi Gazetede yayinlanan Ozellestirme Yiiksek Kurulunun karari ile dzellestirme kapsam
ve programina alindi.

Enerji sektoriinde liberalizasyon ve elektrik tiretim 6zellestirmelerine bakildiginda; Elektrik Enerjisi Sektorii
Reformu ve Ozellestirme Strateji belgesinin 10. maddesinde de belirtildigi 6ncelige uygun olarak elektrik iiretim
Ozellestirmelerine, dagitim Ozellestirme siirecinin tamamlanmasinin ardindan baglanmasi planlandi.  Bu
kapsamda, simdiye kadar gerceklestirilmis olan tek elektrik tiretim Ozellestirmesi; yedi hidroelektrik, bir
jeotermal ve bir de dogalgaz santralinden olusan toplamda 140 MW kapasiteye sahip olan Ankara Dogalgaz
Uretim Anonim Sirketi (ADUAS) oldu. 5 Mart 2008 tarihinde yapilan ihaleyi 510 Milyon Dolar bedel ile Zorlu
Enerji kazanmustir. Bu ¢ergevede yapilan 6zellestirme kapsaminda ihaleyi kazanan Zorlu Enerji; Engil Gaz
Tiirbinleri Santrali(Van, 15 MW), Kuzgun HES (Erzurum, 20,9 MW), Cildir HES (Kars, 15,4 MW), ikizdere
HES (Rize, 18,6 MW), Mercan HES (Tunceli, 19,2MW), Tercan HES (Erzincan, 15 MW), Atakéy HES(Tokat,
5,5 MW), Beykdy HES (Eskisehir, 16,8 MW) ve Denizli'de faaliyet gosteren Tiirkiye'nin en biiyiik kapasiteli
jeotermal santralinin (15 MW) 30 yillik isletme hakkina sahip olmustur.

Et ve Balik Kurumu’nun (EBK) 16 kombinasi, 1995-1999 arasinda arsa bedellerinin bile altinda kalan
fiyatlarla O6zel sektore devredildi. YEMSAN’ bagh tim fabrika ve birimler 1993-1995 yillar1 arasinda
ozellestirildi.

1998 yilinda da T. IS BANKASI’NDAKI kamu hisseleri ile 2000 yilinda TUPRAS hisselerinin blyik
bolimiiniin 6zellestirilmesiyle yurtici ve yurtdisi piyasalarda bugiine kadar yapilan en biiyiikk halka arz
gerceklestirildi. Etibank A.O. hisselerinin tamami, 2 Mart 1998 tarihinde toplam 155 milyon 500 bin ABD Dolari
bedelle Medya — Ipek Holding A.S.’ye satilarak 6zellestirildi.

Ozellestirme Yiiksek Kurulu’nun 30 Ocak 1999 tarihli toplantisinda almis oldugu karar cercevesinde, Turban
Turizm A.S.’ye ait Urgiip Moteli’nin 3 milyon 100 bin ABD Dolari bedelle ODEN Ingaat Turizm ve Ticaret
A.S.’ye satis1 onaylandi.

Ozellestirmede 1985 yilinda 28,6 milyon dolar, 1989°da 131,2 milyon dolar, 1990°da 486 milyon dolar,
1991°de 243,8 milyon dolar, 1992°de 422,9 milyon dolar, 1993’de 565,5 milyon dolar, 1994’de 411.8 milyon
dolar, 1995°de 572.2 milyon dolar, 1996°da 292 milyon dolar, 1997°de 465.5 milyon dolar ve 1999°da da 38.3
milyon dolarlik uygulama gerceklestirildi.

2000 yili igerisinde POAS’in % 51 oranindaki hissesinin blok satis yontemiyle 6zellestirilmesi sonucunda
bugiine kadar yapilan en dnemli 6zellestirme uygulamalarindan biri gergeklestirilmis. 2002 yilinda ise kalan
kamu hisselerinin IMKB’de satis1 sonucunda POAS’da bulunan kamu hisselerinin tamanmu &zellestirilmistir.
Ayrica bu siireg icerisinde devletin, turizm, tekstil ve hayvancilik sektorlerindeki isletmelerinin yaklagik % 90’1
da o6zellestirildi.
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Ozellestirme Yiiksek Kurulu’nun 12 Mart 2001 tarihli karar1 ile Siimer Holding A.S.’ye devredilmis, 4
kurulusun 6zellestirme islemleri tamamlandi Ote yandan, Ozellestirme Idaresi 2000 yili programindaki 30
kurulusun 25’inde ihaleye ¢ikti. Bu kuruluglardan 11’inin 6zellestirilmesi tamamlandi. Bazi kuruluslarda halen
ihale prosediirii devam ederken, bu kuruluslarin bazilarinda ise teklif gelmemesi veya baska nedenlerle ihalesi
iptal edildi. OIB, 2000 yilinda, 6zellestirme programinda yer alan Deniz Nakliyat, Oriis, Ankara Sigorta, Giiven
Sigorta, Asil Celik, KBI (varlik), Turban (Varlik), Petrol Ofisi, Tiipras (halka arz), bazi istiraklerin satigini
tamamladi. Programda bulunan THY, Ebas, Taksan, TZDAS, Etag, isdemir, KBI (Blok), Siimer Holding (varlik),
Trabzon limani, Tiigsas, Igsas’ta ise ihale prosediirii halen devam ederken, Tiimosan ve bazi istiraklerin ihalesi
ise teklif gelmemesi nedeniyle iptal edildi.

2001 yilinin ilk ceyreginde (3 aylik donemde) Atakdy grubunun hazirliklarinin tamamlanmas: nedeniyle
ihaleye ¢ikilmasi, THY nin ihalesinin tamamlanmasi, Petkim-Yarimca’da caligmalarin devam ettirilmesi ve
Isdemir-Erdemir birlesmesinin ger¢eklesmesi bekleniyor.

IGSAS Istanbul Giibre San. A.S. ise 15 Nisan 2002°de TUGSAS Tiirkiye Giibre San. A.S. biinyesinde
birlestirilmis ve 6zellestirildi.

ISDEMIR 31 Ocak 2002 tarihinde imzalanan devir sézlesmesiyle tiim varliklar1 ile birlikte ERDEMIR’e
devredilmis ve tiizel kisiligi sona ermistir. CELBOR A.S.’de bulunan %100 oranindaki hisselerin tamami 31
Mayis 2002 tarihinde ERDEMIR’e devredilmistir. T. Gemi Sanayii A.S. ise T. Denizcilik Isletmeleri A.S.
biinyesinde birlestirilerek Mayis 2002°de tiizel kisiligi sona ermistir. DITAS Deniz Isletmeciligi A.S.’de bulunan
%50.98 oranindaki hisselerin tamami 21 Kasim 2002 tarihinde TUPRAS’ devredilmistir.

Turban Turizm A.S., T. Zirai Donatim A.S. ve TUMOSAN Tiirk Motor Sanayii A.S. 7 Subat 2003 tarihinde,
Tiirkiye Seliiloz ve Kagit Fabrikalar1 A.S. (SEKA) ile Tiirkiye Giibre Sanayi A.S. (TUGSAS) 19 Eylil 2005
tarihinde SUMER HOLDING A.S. biinyesinde birlestirilerek tiizel kisilikleri sona ermistir.

2004 yilinda Esgaz, Eti Bakir, Divhan A.S.,Bursa Gaz , Amasya Secker Fabrikast A.S., Eti Giimiis A.S., Eti
Krom A.S.,Cayeli Bakir Isletmeleri A.S. , BET Kiitahya Seker Fabrikas1 A.S., Eti Elektrometaliirji A.S. nin blok
satis yontemiyle , Tirk Hava Yollar1 A.O.” nun halka arz yontemiyle Ozellestirilmesi basta olmak {izere
gerceklestirilen tiim 6zellestirme uygulamalarindan cari yil satis gelirleri ile gegmis yil satis taksitleri toplami 1.1
milyar ABD Dolari gelir elde edildi.

2005 yilimin ilk 8 aylik déneminde ise Atakoy Turizm A.S. Atakdy Otelcilik A.S., Atakdy Marina ve Yat
Isletmeleri ve Eti Aliiminyum A.S.’nin blok satis yontemiyle 6zellestirilmesi basta olmak {izere gerceklestirilen
tim &zellestirme uygulamalarindan cari yil satig gelirleri ile gegmis yil satis taksitleri toplami 1.4 milyar ABD
Dolar1 gelir elde edildi. 2003 yilindan once gesitli nedenlerle yapilan borglanmalarin tamami 2004 yilinda
6denmistir. Bu kapsamda 2004 yilinda 6denen borglarin toplam tutari 778 milyon ABD Dolaridir. Ayrica uzun
yillardan beri ilk kez 2005 yilmin ilk 8 ayinda 1,3 milyar ABD Dolar1 kaynak Hazineye aktarilmistir. 2005
yilinda gerceklesen 6zellestirmeler: Arag muayene istasyonlarinin 20 yillik kullanim hakki 613,5 milyon dolara
Akfen — Dogus — TUV Siid ortak girisim gurubuna devredildi.( Yargida ) Atatiirk Havalimanmin 15 yillik
isletmecilik hakki 3 milyara TAV ° a ( Tepe —Akfe Vie ) verildi. Ayn1 gurup 755 Milyon dolara Mersin Limanint
aldi.( Yargida )

TT nin % 55 hissesi 6 Milyar 550 Milyon Dolara Oger Telecoma verildi. Emekli Sandigina ait istanbul Hilton
Oteli 255,5 Milyon Dolara Dogan Grubuna satildi. Ankara’da ki Tekel’ e ait ikiz kuleler 100 Milyon Dolara
TOBB *“’e satildi. Eyliil 2005 de TUPRAS “ m % 51 lik hissesi 4 Milyar 140 Milyon Dolara Kog — Shell
Grubuna satildi. Erdemir © in % 46.12 oraninda ki hissesi 4 Ekim 2005 te 2 Milyar 770 Milyon Dolara OYAK °
a satildi. 2005 Yili 6zellestirme gelirleri 16,9 Milyar Dolardir( Bu bdliimde ki bilgiler TBMM, Kiitiiphane,
Dokiimantasyon ve Tercliime Miidiirligii, Arastirma Servisinden alind1 .

Ozellikle 2005 ve 2006’da Tiirkiye ¢ok énemli dzellestirme ¢alismalarina imza att1 ve dzellestirme gelirleri
rekor yuksek seviyelere ulasti. 2005 yilinda yapilan 6zellestirme iglemleri 8.2 milyar dolara, 2006 yilinda ise 8.1
milyar dolara ulasti. Ozellestirme gelirlerinin en yiiksek oldugu yillar 2005, 2006 ve 2008 yillaridir. (bkz Grafik
2)

2007 yilindaki Ozellestirme uygulamalarina bakildiginda, diinyada yasanan ekonomik dalgalanmalara ve
iilkemizdeki se¢im siirecine ragmen, basta Tiirkiye Halk Bankasi’nin yiizde 24,98’lik bir paymnin halka arzi
olmak iizere, TCDD Mersin Limani, Tiirkiye Demir Celik Isletmesi Deveci Maden Sahasmin Isletme Hakks,
Karayollar1 Genel Miidiirligii Istanbul Levent arsasi, BUMAS A.S. ile TEDAS ve TEKEL’e ait bazi
taginmazlarin satig ve devir iglemleri tamamlandi.

2008 yilinda dzellikle Tiirk Telekom'un halka arzindan 1 Milyar 911 Milyon Dolar, PETKIM'in yiizde 51'lik
hissesinin devri ile 2 Milyar 40 Milyon Dolar gelir elde edilmistir. 2006 Y1l i¢inde, TUPRAS, ERDEMIR,
BASAK SIGORTA A.S ve BASAK EMEKLILIK A.S 6zellestirilmeleri gerceklestirildi.

2008 ozellestirmeleri, May1s ayinda Tiirk Telekom'un yiizde 15'inin satilmastyla 2008 yil ikinci yarisindan
itibaren diinyada olusan mali krize ragmen PETKPM, Tekel Sigara, Ankara Dogal Elektrik Uretim ve Ticaret
A.S.ye ait Elektrik Santralleri, TEDAS ve Tekel’e ait tasimmazlarin satis ve devir islemleri ile Tiirk
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Telekominikasyon A.S.nin yiizde 15’1ik kamu payimin ulusal ve uluslararasi sermaye piyasalarinda birincil halka
arz iglemleri tamamlandi. Tirk Telekom’un yiizde 15’lik kamu paymin halka arz islemleri, 2008 yilinda
Tirkiye’de yapilmis en biiyiik halka arz islemi oldugu gibi, gelismekte olan {ilkeler arasinda da en dikkat cekici
halka arz islemi oldu. 29 Ocak 2008 tarihinde ise, Tiirkiye Demir Celik Isletmeleri A.S., SUMER HOLDING
A.S. biinyesinde birlestirilerek tiizel kisiligi sona ermistir. 2009 yilinda ise Siimer Halicilik A.S. hisseleri Stimer
Holding A.S. biinyesinde birlestirilerek tiizel kisiligi sona ermistir. 2009 yilinda Sakarya Elektrik Dagitim A.S,
Baskent Elektrik Dagitim A.S ile Tekel, TEDAS ve T.Seker Fabrikalarina ait gesitli tasimazlarin 6zellestirme
¢alismalar1 tamamlanmustir.

2010 y1il1 itibariyle 6zellestirme portfoyiinde toplam 19 kurulus bulunmaktadir. Temel politika belgelerinde yer
verilen hedefler dogrultusunda 6zellestirmelere program déneminde de hizla devam edilecektir. Onde gelen
projeler arasinda Tiirkiye Elektrik Dagitim A.S. Elektrik Uretim A.S.,Tiirk Seker, limanlar, sans oyunlar1 ve
otoyollar-képriiler bulunmaktadir. Ozellestirme programinda bulunan Tiirkiye Elektrik Dagitim A.S.’ye bagli 18
adet elektrik dagitim sirketi bulunmaktadir. Bu sirketlerden 7 adedi (Baskent, Sakarya, Meram, Osmangazi,
Camlibel, Uludag ve Coruh Elektrik Dagitim A.S.) 6zellestirilmis, Aras Elektrik Dagitim A.S. i¢in yapilan
ihaleyle ilgili olarak Danistay tarafindan yiiriitmeyi durdurma karari verilmistir. 7 adedinin (Yesilirmak, Van,
Firat, Bogazigi, Dicle, Gediz ve Trakya Elektrik Dagitim A.S.) s6zlesmeleri onay ya da imza asamasinda olup, 3
adedinin (Akdeniz, Istanbul Anadolu Yakas1 ve Toroslar Elektrik Dagitim A.S.) 6zellestirilmeleri ile ilgili siireg
devam etmektedir. 2010 yiliin Eyliil ayi itibariyle elektrik dagitim sektoriiniin % 75°1 serbestlestirilmis olup,
1986-2010 doneminde ihalesi tamamlanan &zellestirme islemleriyle birlikte toplam 50 milyar ABD dolari
rakamina ulasilmigtir

Grafik 1 : Dinyada Ozellestirme Uygulama Gelirleri
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9 Sonug

Sunulan bu c¢alismanin basligindan anlasildig1 gibi, dnce “6zellestirme” sozciigiiniin sozliik, terim anlami
iizerinde duruldu ve tanimlama yapilmigtir. Tanimlamalardan da anlasilacagi gibi; “6zellestirme” sozciigi
ekonomi bilimi cercevesinde ézel bir anlama sahiptir.

Ozellestime; 1970 1i yillarda, baslangigta ABD ve Ingiltere ekonomilerinde, var olan kosullar altinda meydana
gelmis olan sorunlarin, meydan okumasina karsi bir cevap verme ¢abasi olarak giindeme gelmistir.

1930-1970 yillar1 arasinda Keynesyen-miidahaleci politikalar denenmis, deney sonucunda da, olusan
sorunlarin ¢6ziim regetesi degil, sorunlarin kaynagi oldugu acikca ortaya ¢gikmustir.

Ozellestime; Kapitalist sistem icerisinde gelistirilen Neo-Liberal teorik temellere dayanan bir uygulamadir.

Kurulug yillarindan itibaren Karma Ekonomi sistemiyle, ithal ikameci politikalarla, biiylik dl¢iide devlet
tekelinin hakim oldugu ve Keynezyen Ekonomi Politikalarla da ortiisen Tiirkiye Ekonomisi i¢in, 24 Ocak 1980
kararlar1 bir doniim noktas1 olmustur.

Tiirkiye ekonomisi baglaminda &zellestirmeye iligkin ilk yasal diizenleme, 29.2.1984 tarihinde yapilmistir.
Ozellestirme yontemleri tanimlanarak, Toplu Konut ve Kamu Ortakligi Kurulu, Toplu Konut ve Kamu Ortaklig1
Idaresi ve Kamu Ortakligi Fonu kurulmustur.

Metin i¢inde ifade edilen 6zellestirmenin amaglari, diinya ekonomisin ne dlgiide gegerli ise, Tiirkiye ekonomisi
icin de gecerlidir. Tiirkiye agisindan ek bir amag; kamu gorevlilerinin politika ve yodnetmelik konularinda
calismalarina izin verilmesi, yabanci yatirimlarla uluslararasi ekonomik ve politik baglarin kuvvetlendirilmesidir.

Metinden de anlagilacagi gibi; 6zellestirme kronolojisine bakildiginda 6zellestirme uygulamalar: ile Tiirkiye
ekonomisinin, dinya ekonomisine uyum sagladigi, disa acik ekonomisiyle yabanci sermayenin ¢ekim
merkezlerinden biri haline gelmistir.

Idare tarafindan bugiine kadar 201 kurulusta hisse senedi veya varlik satis/devir islemi yapilmis ve bu
kuruluslardan 191’inde hi¢ kamu payi kalmamigstir. 1986 yilindan bugiine kadar gergeklestirilen 6zellestirme
uygulamalarinin toplam tutar1 46,3 milyar $ diizeyindedir. Bir boliimii vadeli ve doviz cinsinden gergeklestirilen
bu hisse senedi ve varlik satis islemlerinden Mart 2013 itibariyle 44,7 milyar $ net giris saglanmstir.
Ozellestirme kapsamindaki kuruluslardan elde edilen 4,5 milyar $ temettii geliri ve 1,4 milyar $ diger
kaynaklarla birlikte 1985/Mart/2013 dénemi toplam kaynaklar1 50,6 milyar $ diizeyine ulagsmaktadir.

Tirkiye Ekonomisi‘ nin disa agilma siirecinin 2000-2007 yillar1 arasinda OECD iilkelerinde gerceklestirilen
Ozellestirme islemlerinin biiyliklik agisindan degerlendirildigi Top-10 listesinde, Tiirkiye, 5. siraya yerlestigi
anlagilmaktadir.
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