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Abstract

One of the main characteristics of Turkey which is one of the countries that is becoming urbanized fast is that
the majority of population chooses metropolises and accumulates in metropolises rather than medium sized
cities. In this sense, there are specific problems such as basic urban services especially in metropolises.
Therefore, there is an increasing need for enhancing spatial life quality of urban settlements in turkey, strengthen
economic and social structure, restructuring spatial planning system in Turkey. It was projected to prepare
“Urban Development Strategy and Action Plan” for this aim. In this sense, “Raising Life Standards of Cities and
Enabling Sustainable Development” was determined as the primary policy. Moreover, “Integrated Urban
Development Strategy and Action Plan for Sustainable Urban Development” was prepared within scope of
Program for Alignment with the EU Acquis. “ Integrated Urban Development Strategy and Action Plan 2010-
20237, with its short name Urban Development Strategy (KENTGES), comprises of settlement and urbanization;
space, theme and extents of settlement and spatial planning within the principle of sustainability, make relations
between spatial sectors within an integrated approach, enable adaptation with national basic policies. KENTGES
is a national document which puts forward principles, strategies and actions for solution of structural problems of
urbanization and providing healthy, balanced and habitable urban development; determines their practical
principles and conveys them to an action program. In this paper, basic principles and practicability of the
mentioned action plan which was prepared in order to enable sustainable urbanization in Turkey will be
discussed.

1 Giris

Diinyanin en hizli kentlesen iilkelerinden birisi olan Tiirkiye’nin baslica 6zelliklerinden biri niifusun artan
oranlarda biiyiik kentleri segmesi, orta biiyiikliikte kentlerden ziyade anakentlere yigilmasidir. Bu baglamda
ozellikle biiyiik kentlerde basta issizlik olmak iizere, giivenlik, temel kentsel hizmetler, kadin ve c¢ocuklarin
korunmast gibi bir takim sorunlarla karsi karsiya kalinmaktadir. Bundan dolay1 da Tiirkiye’de kentsel
yerlesmelerin mekansal yasam kalitesinin artirilmasina, ekonomik ve toplumsal yapinin giiclenmesine, mekénsal
planlama sisteminin yeniden yapilandirilmasina olan ihtiya¢c giderek artmaktadir. Bu ihtiyagtan hareketle
“Kentsel Gelisme Stratejisi ve Eylem Plani1” hazirlanmasi 6ngoriilmiistiir. Bu baglamda “Kentlerin Yasam
Standartlarinin Yiikseltilmesi ve Siirdiiriilebilir Gelismenin Saglanmas1” 6ncelikli politika olarak belirlenmistir.
Ayrica, Tiirkiye’nin AB Miiktesebatina Uyum Programi kapsaminda “Siirdiiriilebilir Kentsel Gelisme Igin
Biitlinlestirilmis Kentsel Geligsme Stratejisi ve Eylem Plant hazirlanmistir. Kisa adi Kentsel Gelisme Stratejisi
(KENTGES) olan “Biitiinlesik Kentsel Gelisme Stratejisi ve Eylem Plan1”, siirdiiriilebilirlik ilkesi ¢ercevesinde
yerlesme ve kentlesme ile yerlesme ve mekansal planlamanin alan, tema ve boyutlarin1 kapsamakta, mekéana
iliskin sektorleri biitlinlesik bir yaklasimla iligkilendirmekte, temel ulusal politikalarla uyumu saglamaktadir.
KENTGES kentlesmenin yapisal sorunlarinin ¢dziimiine, saglikli, dengeli ve yasanabilir kentsel gelismenin
saglanmasina yonelik ilke, strateji ve eylemleri ortaya koyan ve bunlarin uygulama esaslarini belirleyen ve bir
eylem programina baglayan ulusal bir dokiimandir. Bu yazida Tiirkiye’de siirdiiriilebilir kentlesmenin
gerceklestirilmesi amaciyla hazirlanmis olan s6z konusu eylem planinin temel hedefleri ve uygulanabilirligi
Tiirkiye’deki kentsel politikalar iizerinden degerlendirilecektir. Ancak oncelikle sirdirilebilirlik, surdaralebilir
gelisme, siirdiiriilebilir kentsel gelisme gibi kavramlara deginmek gerekmektedir.

2 Siirdiiriilebilirlik ve Siirdiiriilebilir Gelisme Kavramlari

Siirdiiriilebilir kentsel gelismeyi anlamak igin Oncelikle siirdiiriilebilirlik ve siirdiiriilebilir gelisme
kavramlarina agiklik getirmek gerekmektedir.

Siirdiiriilebilirlik; bir toplumun, ekosistemin ya da siirekliligi olan herhangi bir sistemin isleyisinin kesintisiz,
bozulmadan, asir1 kullanimla tiiketilmeden ya da ana kaynaklara asir1 yiiklenilmeden siirdiiriilebilmesi olarak
aciklanabilir.  Siirdiiriilebilirligin temelde ekonomik, ¢evresel ve toplumsal siirdiiriilebilirlik olmak iizere ii¢
boyutu oldugu disiintildigiinde (Uysal, 2002: 46); siirdiiriilebilir gelisme kavrami da en temel ifadesini ekonomi,
cevre ve toplum arasindaki dengede bulmaktadir.
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Nitekim, Birlesmis Milletler (BM) Cevre ve Kalkinma Komisyonu tarafindan 1987 yilinda hazirlanan ve
komisyon baskani Gro Harlem Brundtland’in ismiyle Brundtland Raporu olarak da anilan “Ortak Gelecegimiz”
baglikli raporda siirdiiriilebilir gelisme kavramini benzer bicimde su ifadelerle ele almaktadir: “Siirdiiriilebilir
gelisme; temel ekonomik, ¢evresel ve sosyal hizmetlerin, bu hizmetlerin dayandigi ekolojik ve toplum merkezli
sistemlerin varligin1 tehdit etmeksizin herkese sunulabildigi gelisme olarak tanimlanabilir. Sirdiiriilebilir
gelisme; yasayan ve gelecekte yasayacak olan tiim insanlarin, mevcut gevresel sinirlar dahilinde, ekonomik ve
sosyal gelismeye adil olarak katilmalarimi saglamak icin gerekli olan Gretim ve tlketim bigimlerindeki
degisimlerle ilgilidir” (Tiirkiye Cevre Sorunlar1 Vakfi, 1991: 71).

Brundtland Raporu’nda “bugilinkii kusaklarin, ihtiyaclarmi kargilarken gelecek kusaklarin da kendi
ihtiyaclarimi karsilama olanaklarini elinden almamasina” dayali bir felsefe olarak vurgulanmistir. Brundtland
Raporu’ndan sonra yayginlik kazanan siirdiiriilebilir gelisme kavrami; 1992 yilinda Brezilya’nin Rio de Janerio
kentinde gergeklestirilen ve bu nedenle Rio Konferansi olarak da bilinen ve Rio Bildirgesi, Gindem 21, Orman
[lkeleri, Iklim Degisikligi Sozlesmesi ve Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesi olmak iizere bes temel belgenin ortaya
kondugu BM Cevre ve Kalkinma Konferans: ile birlikte, 21. yiizyilda tiim insanlik i¢in ulasilmasi gerekli bir
hedef olarak benimsenmis ve sonraki yillarda uluslararasi1 diizeyde gergeklestirilen bir¢ok etkinlik ve ortaya
¢ikan birgok ¢aligmada bu sekilde yansima bulmustur.

3 Siirdiiriilebilir Kentsel Gelisme Konusundaki Temel Diizenlemeler ve Uygulamalar

Farkl: {ilkelerin deneyimleri ele alindiginda; siirdiiriilebilir gelisme felsefesi g¢er¢evesinde basvurulan politika
ve uygulamalarin her lilkenin kendi ekonomik, ¢evresel ve sosyal yapisina uygun olarak farklilik gosterdigi
goriilmektedir. Bu noktada, 6zellikle hizla kentlesen az gelismis ve gelismekte olan iilkeler ve bu iilkelerdeki
kentlesme olgusu dikkat ¢ekmektedir.

Gergekten de, 6zellikle az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde kentlesme, mevcut kent planlama ve yonetim
kapasitelerinin oniinde seyretmekte ve kaginilmaz olarak ekonomik etkililigi azaltmakta, giicliikle korunan
cevresel degerleri tehdit etmekte ve sosyal adaletin 6nine gegmektedir (UN-HABITAT ve UNEP, 2001).
Insanlarin gerekli tiim ihtiyaclarini karsilayan canli sistemler olan kentler, en genel ifadeyle; siirekli gelisme
icinde bulunan ve toplumun, yerlesme, barinma, gidis-gelis, ¢alisma, dinlenme, eglenme gibi gereksinmelerinin
kargilandigi, pek az kimsenin tarimsal ugraslarda bulundugu, kdylere oranla niifus yoniinden daha yogun olan
yerlesim birimi olarak tanimlanmaktadir (Keles, 1998: 75). Bu haliyle dogal kaynaklarin baslica tiiketicisi ve
cevresel zararin baglica iireticisi olarak degerlendirilebilecek kentlerin, siirdiiriilebilir gelisme olgusu
cercevesinde ele alinmasi son derece 6nemli ve gereklidir. Iste siirdiiriilebilir kentsel gelisme kavrami da bu
noktada dnem kazanmaktadir. Bunun yaninda, her kentin farkli 6zelliklere ve kendisine 6zgii farkli sorunlara
sahip oldugu diisiiniildiiglinde, siirdiiriilebilir kentsel gelismenin hassasiyet gerektiren bir konu oldugu daha iyi
anlagilacaktir. Siirdiiriilebilir kentsel gelisme, kiiresel diizeyde ortaya cikip gelisen siirdiiriilebilir gelisme
olgusunun kentsel ya da yerel yansimasi olarak degerlendirilebilir.

Siirdiiriilebilir kentsel gelisme konusunda BM ve AB’nin olduk¢a Onemli bir roli bulunmaktadir.
Siirdiiriilebilir gelisme kavraminin 1987 yilinda Bruntland Raporu’nda dile getirilmesi ve 1992 Rio Zirvesi’nde
ise kiiresel diizeyde kabul gérmeye baglayan bir ilkeye doniismesi iilkelerin i¢ politikalarina da yansimistir.
Dolayistyla stirdiiriilebilir gelisme ilkesinin etkisini artirmasiyla es zamanli olarak kentlere iliskin cesitli
diizenlemelere de yansimistir. S6zgelimi Giindem 21 ve Yerel Giindem 21, BM HABITAT ve UNEP ortakligiyla
kurulmus olan Siirdiiriilebilir Kentler Programi (2001-2007), Avrupa Kentsel Sart1 I (1992), Avrupa Kentsel Sarti
II (2008), Avrupa Kitasmin Siirdiiriilebilir Mekansal Gelismesi I¢in Rehber Ilkeler (2000), Avrupa Kentsel
Gelisme Politikalar1 Siireci, Siirdiiriilebilir Avrupa Kentleri I¢in Leipzig Sart1 (2007), Siirdiiriilebilirlige Dogru
Avrupa Kent ve Kasabalar1 Sart1 (Aalbourg Sart1-1994 ve Aalbourg Taahhutleri-2004) sirdirilebilir kentlesme
bakimindan 6nem tasiyan toplanti, sdzlesme veya sartlar arasinda sayilabilir (Mutlu, 2010). Sézkonusu
diizenlemelerin tamami da siirdiiriilebilir kentsel gelisme konusunda birbirini tamamlayici ilkelerin ortaya
¢ikmasinda ¢ok 6nemli katkilarda bulunmuslardir. Bu tiir diizenlemeleri kiiresellesen diinyanin kentlerine iligkin
yasalar olarak degerlendirmek yanlis olmayacaktir. Nitekim 1992 yilinda hazirlanan ve Tirkiye tarafindan da
kabul edilmis olan Avrupa Kentsel Sart1 I’in ardindan 2008 yilinda bu sartin ikincisi de hazirlanmistir. Tlkinde
strdiirtilebilir kentsel gelisme konusu nisbeten zayif bir deginiden ibaret iken Avrupa Kentsel Sarti II’nin ise
adeta belgenin ruhuna sirayet etmistir. Oyle ki bu belgede siirdiiriilebilir kentle ve kasabalar baslig1 altinda 15
madde sayilmistir. Bu maddelerin tamaminda gelecegin Avrupa’sinin kentlerinin ve kasabalariin siirdiirtilebilir
mekanlara dontistiirilmesi istegi ilan edilmistir. Ne yazik ki Tirkiye’de Pendik ve Niliifer belediyelerinin
disinda bu Sart’a imza koyan belediye bulunmamaktadir (Mutlu, 2010). Ancak KENTGES Eylem Plant’nin bu
diizenlemeler esas alinarak hazirlanmis oldugunu da belirtelim.

Ote yandan bu anlayisa uygun olarak gerek AB iilkelerinde gerekse de diinyada uygulanan biitiinlesik kentsel
gelisme projeleri olmustur (EC, 2013). Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu 2007-2013 Dénemi Final Raporu’nda
Biitiinlesik Alan Temelli Yaklagimlar baslig1 altinda yer alan sekiz 6rnegin hepsinde uygulanan kentsel yenileme
projelerinin biitiinlesik bir yaklasimla yapildigina referans verilmektedir. Ornegin, Fransiz Politique de la Ville,
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dezavantajli yerlesimlerde esitsizlikleri azaltma ve ulusal diizeyde Duyarli Kentsel Bolgeleri artirma hedefiyle
Avrupa’da baglatilan ilk ulusal programlardan biridir. Almanya’da, Sosyal Acidan Biitiinlesik Kent Programi da
benzer bir yaklasimla, biitiinlesik girisimcilige iliskin yasal bir cerceve ve planlama araglar1 saglayarak
dezavantajli bolgelerin biitiinlesik yenileme semasii ulusal diizeyde cizmistir. Ispanya’da Kent Inisiyatifi
yonetisim semasi, kentlerin blok fonlara basvurabilecekleri ulusal ve yerel diizey arasinda dogrudan iliski yapisi
izerinde cizilmistir. Kazinbarcika 6rnegi 6zellikle ilgingtir, ¢linkii Macaristan yalnizca AB fonuna dayanan
ulusal bir biitiinlesik politika gergevesi hazirlamistir. Bu ulusal biitiinlesik politika ¢ergevesine gore, kentlerden
bir Biitiinlesik Kentsel Gelisme Stratejisi hazirlamalari istenmistir. Asya Kalkinma Bankas1 ve Nepal Yo6netimi
Ozel Fon kaynaklart kullanilarak vyiiriitilen Nepal Biitiinlesik Kentsel Gelisme Projesi, Nepal’deki dort
belediyede gerceklestirilmek iizere Eyliil 2011°de baslatilmistir (ADB, 2013). Diinya Bankas tarafindan finansal
destek saglanan Yemen Biitiinlesik Kentsel Gelisim Projesi’nin amaci Taiz’de segilen enformel yerlesim
alanlarinda temel ihtiyaclara ulasimi artirmak olarak belirlenmistir (World Bank, 2013). Bir bagka proje Giiney
Afrika’da gerceklestirilmektedir. 1997 yilinda baglayan biitiinlesik Kentsel Gelisme Projesi’nin amact kent
yoksullarinin yasam alanlarinin iyilestirilmesine dayanmaktadir (Practical Action, 2013).

Konuya kavramsal agidan bakmak gerekirse, bu drneklerdeki biitiinlesme anlayiginin ortak bir anlayis mi
yoksa bir niyetin ifadesi veya gergek bir uygulama mi1 oldugu sorusu 6nem kazanmaktadir. Biitiinlesme gevresel,
sosyal ve ekonomik planlama politikalarinin birbirlerine bagimliligini ifade eder ve kentlilerin ve yonetimlerin
geligen kapasiteleri dogrultusunda kentsel sorunlarin karmasiklig1 ile miicadele etme niyetidir (EC, 2013).

4 Tiirkiye’de Kentsel Politikalar

2010 yilinda KENTGES’in resmi bir belge olmasindan o6nce Tiirkiye’de uygulanan kentsel politikalar
degerlendirmek uygun olacaktir. Oncelikle belirtmek gerekir ki KENTGES Eylem Plani bir kopusu degil bir
stirekliligi arz etmektedir. Ciinkiit KENTGES’in {izerinde yiikselmis oldugu bir kentsel politikalar demeti, bir
kentsel gelisme gergekligi bulunmaktadir. Bundan &tiiri KENTGES’in {izerinde yiikselmis oldugu zeminin
analiz edilmesi gerekmektedir. Bu analizi Tiirkiye’nin kentsel gelisim siirecini kamu yonetimi, dolayisiyla yerel
yonetimler alaninda gergeklestirilen reformlar baglaminda ama dahasi bu reformlarin ekonomi-politik yéniine
deginmek daha dogru olacaktir.

Tirkiye’deki kentsel politikalarin gelisim siireci agag1 yukari birbirine benzeyen dénemlendirmeler seklinde
ele almmustir. Ornegin Tarik Sengiil (2009), (a) ulus-devletin topraksallasmas1 (1923-1950), (b) emek giiciiniin
kentlesmesi (1950-1980), (c) sermayenin kentlesmesi (1980 ve sonrasi); Ayda Eraydin (2006), (a)
Cumbhuriyet’ten ikinci Diinya Savas1 sonrasina (yeni bir ulus-devlet yaratma déneminin tartismalar1 1923-1945)
ve lkinci Diinya Savasi’ndan planli déneme (1945-1960) (b) niifus artismin ve gociin kentlerde yarattig
sorunlarin ve gelismislik farklarinin fazlalasmasinin getirdigi planlt gelisme diirtiisii (planli donemin baslangici
ve sonu 1960-1980), (¢) kiiresel biitiinlesmeden beklentiler ve ¢6ziilemeyen sorunlar (bunalim sonrasi noe-liberal
politikalarin mekansal siiregleri tanimladigi dénem 1980 sonrasi); Birgiil Ayman Giiler (1998), (a) yerel 6lgekte
devletgilik (1930-1945), (b) meclislerde geleneksel kentsel unsurlarin egemenligi (1946-1960), (c) yerel guglerin
dontisimi ve gecekondulagsma (1961-1980), (d) sermaye ile kiglk 0reticiligin ¢ikar birligi ve yeni ortaklar
(1980’den giiniimiize). Her li¢ donemlendirmede ve gerek kentsel politikalar gerekse de yerel yonetimlere iligkin
diger ¢aligmalardaki en 6nemli temel 6zellik ilk dénemin ulus-devletin kentlesme siireci lizerindeki hegemonyasi
seklinde, 1960 ve sonrasi yillarin gecekondulasma ve planli kalkinma ¢abalarimin birlikte ele alindigt bir siireg
seklinde ve 1980 sonrasi donemin kiiresellesme, neo-liberal politikalarin uygulanmasi veya sermayenin
egemenligi seklinde ele almmakta olmasidir. Ote yandan 2000°li yillarda kamu ydnetimi alaninda
gerceklestirilen diizenlemelerin 6dnemli bir kisminin yerel yonetimlerle ilgili oldugu diisiiniildiigiinde yerellesme
ve kentsel politikalarin yeni donemin temel stratejileri agisindan tasidigi 6nem ortaya ¢ikacaktir. Ancak planlama
yetkilerinin merkezilestirilmesi ve biiyiiksehir belediyeleri kurularak yerelde yeni merkezler olusturulmasi
yerellesme politikalarinin bagka bir bicimde ama yeniden ele alinmasini gerektirmektedir.

Konumuz bakimindan ise asil dnemli gelismeler 1980 sonrasina iligkin gelismelerdir. 1980°1i yillar ve sonrasi
Tiirkiye agisindan biitiin diinyada oldugu gibi yeni bir donemin baglangicidir ancak bu durum mekéansal
politikalara da yansimistir. Onceki dénemlere dogrudan deginilemese bile yeni dénem kentlesme sorunlarimin
onceki donemlerde birikmis olan sorunlarin birer uzantisi oldugu belirtilebilir. Gecekondulagma, goég, kentsel
yoksulluk, kentsel rantlar, kentsel doniisiim, afet, 2b arazileri, meralar ve tarim topraklarimin kullanimi, dogal ve
kiiltiirel varliklarin yanlhs kullanimi, kiyilardaki yapilasma yalnizca bugiine 6zgli degil ge¢cmisten kaynaklanan
sorunlarin tezahtirleridir. Nitekim Eraydin (2006) bu dénemi farklilasan bir donem olarak nitelerken, siiregelen
ve ¢ozililemeyen sorunlarin 1980 sonrasi glindemin ana maddeleri oldugunu ifade etmistir. Erayadin devamla,
yeni politikalarin mekanda yaratmis oldugu degisimleri soyle siralamistir: Bolgeler arast dengesizligin ekonomik
ve siyasal niteligi ile giindeme gelmesi, kentsel kalitenin ytikseltilmesi, gecekondu alanlarindaki doniisiim, toplu
konut alanlarinin olusturulmasi, kiiresellesen iliskiler ve kiiresel kentlerin ve yeni sanayi merkezlerinin ortaya
¢ikmast ve yerel siyaset. Yine Bayindirlik ve Iskdn Bakanlhigi tarafindan 2007 yilinda hazirlanmis olan bir
raporda (akt. Mutlu, 2010), Tiirkiye’de siirdiiriilebilir kentlesmenin 6niinde duran sorunlar iki ana kategoride
gosterilmistir: Teknik alanlar ile ekonomik, sosyal ve kurumsal alanlar. KENTGES de bu tiir sorunlarin
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¢oziilmesi bakimindan hazirlanmis olan, Tirkiye’yi 2023 yilina tasiyacak yeni kentsel politikalarin neler
olacagini belirten ve siirdiiriilebilir kentsel gelisme ilkesini odagina alan bir eylem planidir.

BM’nin bagimt ¢ektigi uluslararas1 orgiitlerin onciiliigiinde ortaya konup birgok iilke tarafindan sahiplenilen
stirdiiriilebilir kentsel gelismeye yonelik ¢aligsmalar, Tiirkiye’de giiniimiizde merkezi diizeyde ozellikle, 2011
yilinda kurulan Kalkinma Bakanligi ve aym yil Bayindirlik ve iskAn Bakanligi’nin yerine kurulan Cevre ve
Sehircilik Bakanlig1 biinyesinde gerceklestirilmektedir. Bu noktada, 2003 yilinda DPT tarafindan gergeklestirilen
ve 2011 yilinda Kalkinma Bakanligi tarafindan giincellenen Kentlerin ve Bolgelerin Sosyo-Ekonomik
Gelismislik Siralamasi Arastirmasi’na (SEGE) deginmek yerinde olacaktir. Kentlerin, sirdriulebilir kentsel
gelismeye yonelik performanslariin; kavramin tiim boyutlariyla, yani ekonomik, cevresel ve sosyal olarak
izlenmesini miimkiin kilmasi hedeflenen bu c¢alismada kullanilan sosyo-ekonomik gelismislik gostergeleri
incelendiginde, SEGE-2003 caligmasinda 10 alt kategoride kullanilan 58 degiskenin yerini 8 alt kategoride 61
degiskenin aldig1 goriilmektedir.

5 KENTGES Eylem Plam (2010-2023)

Siirdiiriilebilir Kentsel Gelisme I¢in Biitiinlesik Kentsel Gelisme Stratejisi ve Eylem Plan1 Hazirlama Projesi
(KENTGES)’in 6n hazirlik ¢alismalar1 Cevre ve Sehircilik Bakanlig: tarafindan Nisan 2007°de baslatilimis, ilk
asamasi 30 Mayis 2008 — 4 Mayis 2009 tarihleri arasinda istisare toplantilari, Kentlesme Surasi Komisyonlari ve
Genel Kurul Calismalari ile tamamlanmis ve ikinci asamasi 3 Mart 2010 tarihinde deklare edilerek
sonuglandirilmistir. Bu projenin sonug¢ dokiimani; “KENTGES Biitiinlesik Kentsel Gelisme Stratejisi ve Eylem
Plan1 (2010-2023)” Yiiksek Planlama Kurulu’nun 25.10.2010 tarih ve 2010/34 sayil1 karari ile kabul edilmis ve
4 Kasim 2010 tarih ve 27749 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir (http://www.kentges.gov.tr., 2013). Ozetle
KENTGES’in hazirlanmasinda; yukarida anilan Kentlesme Surasi Komisyon Raporlari ve Sonug Bildirgesi,
DPT Miistesarliginca yiiriitiilen Siirdiiriilebilir Kalkinmanin Sektdrel Politikalara Entegrasyonu Projesinde yer
alan Tiirkiye’de kentlesmeye iliskin tespit ve degerlendirmeler, kentlesme alaninda siirdiiriilebilirlik ¢ercevesi,
yaklasim ve modeller, Dokuzuncu Kalkinma Plani, Orta Vadeli Program, Yillik Programlar, Ozel Ihtisas
Komisyonu Raporlari, Ulusal Strateji Belgeleri, BM nin Habitat, Mekansal Planlama Rehberi, Glindem-21 ve
ilgili strateji ve eylem planlar1, Avrupa Kentsel Sart1, Avrupa’nin Mekansal Gelismesi icin Rehber Ilkeler, Avrupa
Mekansal Gelisme Perspektifi vd. belgelerin dikkate alinmis oldugu goriilmektedir (Kentges Eylem Plani, 2010).

Bu eylem planinda temel amacin, yerlesmelerimizin yasanabilirlik diizeyinin, mekan ve yasam kalitesinin
yukseltilmesi ile ekonomik, sosyal ve kiiltiirel yapilarimin giiclendirilmesine yonelik merkezi ve yerel idareler
i¢in yol haritasinin olusturulmasi oldugu ifade edilmistir (Kentges Eylem Plani, 2010). Katilimci bir siiregle elde
edilmis olan KENTGES ig¢in, ¢aligmalar1 Mayis 2008’de baslayan ve 4-7 Mayis 2009’da Genel Kurul ile
sonuglanan Kentlesme Surasi’nin Komisyon Raporlari1 ve Sonug Bildirgeleri, dnemli bir kaynak olugturmaktadir
(Kentges Eylem Plani, 2010). Kentlesme Surast ve KENTGES ¢alismalarina merkezi ve yerel olmak {izere, 151
farkli kurum ve kurulustan yaklasik 500 uzman katki saglamistir (KENTGES, 2013). Sira Sonug Bildirgesi’nde
bu eylem planinin gerekliligini isaret eden su ifade yer almaktadir. “Tiirkiye’de mekéansal planlama alaninda
biitiinciil bir bakis acisinin gelistirilmesinin gerekli oldugu belirlenmistir. Mevcut durumdaki ¢ok pargali
kurumsal yapmin ve daginik planlama yetkilerinin birlikte ele alinmasi ve gergeve bir kanun ile yeni bir
planlama yaklasimi ve planlama sisteminin gelistirilmesi gerekmektedir” (Kentlesme Surasi, 2010).

KENTGES; ulasim, altyapi, konut ve arsa sunumu, afetlere hazirlik, koruma, iklim degisikligi, yasam kalitesi,
sosyal politikalar ve katilim konularinda merkezi ve yerel diizeyde yapilacak is ve islemleri belirlemektedir
(KENTGES, 2013). KENTGES’te yer alan eylemlerin yiizde 28’si yerel yonetimlerin, ylizde 72°si ise merkezi
yonetimin sorumlulugundaki eylemlerdir. Baymdirlik ve Iskdn Bakanlig1 ise 37 eylemden sorumlu kilimustir
(KENTGES, 2013). Belediyeler, KENTGES’in uygulanmasindan sorumlu kurumlar i¢inde eylemlerin biyuk bir
kisminin yerine getirilmesinden sorumludur. Yerel yonetimlerin sorumlu oldugu eylemler 11 ayr1 hedef baslig
altinda toplanmistir (Kentges Eylem Plani, 2010).

1. Yerlesmelerde siirdiiriilebilir bir mekansal gelisme saglamak.

Surdirulebilir kentsel ulagim sistemini olusturmak.

Kentsel altyap1 plan, proje ve yatirimlarin1 mekansal planlarla biitiinlestirmek.

Yerlesmelerde sosyal donati ve hizmetlerin dengeli dagilimini saglamak.

Sosyal, kiiltiirel ve ekonomik boyutlariyla biitiinlesik bir kentsel yenileme ve doniisiimii saglamak.
Afet ve yerlesme risklerini azaltmak.

Kent kimligini korumak ve geligtirmek.

Kentlerde ¢evre duyarli bir yasam ortami olusturmak.

Kentlerde toplumsal dayanismayi, biitiinlesmeyi ve hosgorilyii artirmak, muhtaglarin ve dezavantajl
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gruplarin kentsel hizmetlerden yararlanabilmesi igin gerekli 6nlemleri almak.
10. Kent kiiltiiriinii, kentlilik bilincini, aidiyet duygusunu geligtirmek.
11. Kentli haklari konusunda farkindalik olugturmak.
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S6z konusu hedeflere ulagsmak icin Cevre ve Sehircilik Bakanlii’nca belirlenen performans hedefleri
dogrultusunda belediye eylemlerinin izlenmesi ve raporlanmasi yapilmaktadir. Bu kapsamda tiim belediyelerin
mevcut kurumsal kapasiteleri ile sorun alanlarimin ortaya konulmasi ve KENTGES’i uygulama kapasitesine
sahip belediyelerin tespit edilebilmesi amaciyla elektronik ortamda toplam 2954 adet belediyeyi kapsayan
KENTGES Belediyeler Anketi hazirlanmigtir. Bu ankete katilim 2130 belediye ile yaklasik yiizde 80 oraninda
olmustur (KENTGES Belediyeler Anketi, 2011). Teknik kapasite, planlama ve arazi kullanimi, yesil alanlar,
ulagim, altyapi, atik yonetimi, enerji, kentsel doniisiim, afet, konut, kent kimligi, kiiltiirel miras, kentlilik bilinci,
sosyal hizmetler ve katilim konularinda yapilan ankette su sonuglar ortaya ¢ikmistir (KENTGES Belediyeler
Anketi, 2011):

Biiyiiksehir belediyelerinin KENTGES belgesine dayanarak hazirlanan performans hedeflerine teknik
kapasite, sosyal hizmetler, kent kimligi, kiiltiirel miras ve kentlilik bilinci konularinda yaklastiklar
goriilmektedir. Ancak, planlama ve arazi kullanimi, yesil alanlar, ulasim, altyap1 ve atik ydnetimi, yenilenebilir
enerji, kentsel doniisiim, afet ve konut gibi konularda ise 6nemli lgiide merkezi idare ile isbirligine ihtiyag
duyduklart ortaya ¢ikmustir. Temel konularda il ve ilge belediyelerine gére daha ileride olan biiyiiksehir
belediyelerinin sakinim plam1 veya kentsel risk yonetimi, tasarim rehberleri, kent bilgi sistemi, yenilenebilir
enerjinin kullanilmasi, yolculuk siiresinin kisaltilmasi konularinda konulan hedeflerin ¢ok gerisinde olduklar1 ve
bunlar1 gelistirmek iizere merkezi yonetim ile bir isbirligine ihtiyaclarinin oldugu ortaya ¢ikmustir. Il belediyeleri,
teknik kapasite ve sosyal hizmetler, kent kimligi, kiiltiirel miras ve kentlilik bilinci konular1 haricinde biiyiiksehir
belediyeleri ile benzerlik gostermektedir. KENTGES hedeflerini gergeklestirmek icin yeterli teknik kapasite
destegi saglanirsa il belediyeleri ile verimli bir isbirligi ortaminda KENTGES hedeflerinin hayata gecirilme
potansiyeli yiiksektir. il ve ilce belediyelerinin de altyap1, ulasim ana plani, atik ydnetimi, enerji, afet zararlarim
azaltma, yesil alanlar, katilim, kent kimligi ve sosyal hizmetler agisindan katki ve destege ihtiyaglart oldugu
anketten anlasilmaktadir. Ozellikle ilge belediyeleri yaya bélgesi, kentsel atik depolama ve geri doniisiim,
yenilenebilir enerji, doniisiim projeleri, risk yonetimi ve kent kimligi konularinda birikimleri diisiiktiir. Bu
Olgekteki sorunun, kapasite artirimi, rehberlik etme, deneyimleri paylasma ve egitim gibi yontemlerle
agilabilecegi diisiiniilmektedir. Burada teknik ve idari kapasitenin artirilmasinda 6nemli rol merkezi idareye
diismektedir.

Genel olarak tiim belediyelerde bina sayisinin, yapt ruhsathi ve yapi kullanma izinli bina sayisi, yol
uzunluklari, alan biiyiiklikleri gibi sayisal verilerde tutarsizliklarin ve eksikliklerin bulundugu, envanter ve
istatistik konularinda belediyelerde yeterli kapasite ve altyapi bulunmadigi tespit edilmistir (KENTGES
Belediyeler Anketi, 2011).

KENGES Eylem Planinda iilkemizde kentlesme ve yerlesmeye iligkin sorun ve potansiyeller belirli basliklar
altinda toplanmistir. Sorun alanlart:
1. Kentsel sorunlar ve kentlerde kontrolsiiz biylme.
Kirsal gelisme ve gocler.
Kagak yapilagma ve gecekondu.
Afetlere dayaniksiz kentlesme.
Kentsel altyap1 ve ¢evre sorunlari.
Kentsel ulasim sorunlari.
Planlama sisteminden kaynaklana sorunlar.
Yerel yonetimlerin kapasitelerine iliskin sorunlar.
. Iklim degisikligi.
10. Kentsel doniistim.
11. Siirdiirebilir kent formu ve enerji verimliligi.

Ancak asil olarak kentlesme ve yerlesmeye iliskin sorunlarin temelinde etkin mekansal planlama sisteminin
olusturulamamasinin bulundugu ve Tiirkiye’de merkezi ve yerel diizeyde kurumlar arasinda mekéansal
planlama yetki ve uyum sorunlarinin devam ettigi ve kent planlari ile mekéansal kararlar getiren tematik planlarin
biitiinlestirilemedigi belirtilmektedir (Kentges Eylem Plani, 2010).

Yukarida siralanan sorunlarin ¢6ziimii i¢in ise ii¢ temel strateji gelistirilmistir:
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1. Mekansal Planlama Sisteminin Yeniden Yapilandirilmasi.
2. Yerlesmelerin Mekan ve Yasam Kalitesinin Artirilmasi.
3. Yerlesmelerin Ekonomik ve Toplumsal Yapilarinin Giiglendirilmesi.

6 Sonuc ve Degerlendirme

Ertan’in (2007) belirttigi gibi siirdiiriilebilir kent, “somiiriiye dayanmayan insanligin hak ettigi, saglikli,
nitelikli ve dengeli bir ¢evreyi de icine alan toplumsal esitlik ilkesine dayanan, tiim toplumsal kesimler i¢in
uygun-saglikli yasam kosullar1 saglayan, ussal ve biitiinciil planlama anlayisina dayali, demokratik yurttas
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katiliml1 bir kent olmalidir.” Goriildiigii tizere gerek tespit edilen sorunlar gerekse de sorunlarin ¢éziimii igin
gelistirilmis olan stratejilerde dogrudan siirdiiriilebilir kentsel gelisme kavrami kullanilmamis olsa da s6zkonusu
ilkenin KENTGES’e sirayet etmis oldugu sdylenebilir. Yalnizca Eylem Plani metnine ve belirlenen sorunlara
bakildiginda oldukga faydali goriinen bu proje olusturuldugu ancak déneme hakim neo-liberal politikalar ve
uygulamalar ile iliskilendirildiginde kimi ¢ekinceler ortaya ¢ikmaktadir. Swyngedouw ve arkadaslariin (2002)
12 AB iilkesinde gergeklestirilen 13 biiyiik 6l¢ekli kentsel kalkinma projesinin teorik altyapisini/i¢yiiziinii analiz
ettikleri ¢alismadan elde edilen sonuglar diisiindiiriiciidiir. Calisma, kiiresellesme ve liberallesmenin yeni
yOnetisim bigimleri yoluyla nasil eklemlendigi/uygulandigi, yonetmenin yeni bir skalar biitlinliigiinin
olusturulmasi ve biiyiik 6l¢ekli kentsel kalkinma ile kentteki siyasal, sosyal ve ekonomik gii¢ iliskileri {izerine
odaklanmustir. Calismada, biiyiik 6lgekli kentsel gelisme projelerinin planlama ve politika pratiklerinde istisnai
oOlciitlerin kurulmasi icin bir ara¢ olarak kullanildig1 ve bunun bir neo-liberal “Yeni Kent Politikas1” yaklasimi ve
onun segkinci “orta ve {ist sinif” demokrasisinin pargasi oldugu ve bunun dadaha az demokratik daha cok elitist
oncelikler tarafindan karakterize edilen kentsel girisimlerin “yOnetiminin” yeni formlartyla iliskili oldugu
belirtilmektedir. Yine yerel demokratik katilim mekanizmalarmin muteber olmadigi veya elit giiclin yeni bir
kareografisi ile sonuglanan son derece “bigimsel” bir sekilde uygulandigi, kentsel gelisim projelerinin nadiren
daha genis Olgekli kentsel siire¢ ve planlama sistemleri ile azami dl¢iide biitiinlesmekte oldugu, bu projelerin
gayrimenkul piyasasi eliyle sosyo-ekonomik kutuplagsmaya neden oldugu belirtilmektedir

Sonug olarak, Haziran 2013 itibariyle Tiirkiye glindemini mesgul eden ve uzun bir siire daha mesgul edecege
benzeyen Gezi Parki olaylarinin ortaya ¢ikis nedenleri hatirlanacak oldugunda siirdiiriilebilir kentsel gelismenin
ne denli 6nem kazandigi anlasilmaktadir. Siirdiiriilebilir kentsel gelismeyi izlemekte birer arag¢ olarak
kullanilmalarinin yaninda; kentsel ve bolgesel diizeyde kamu politikalarinin uygulanmasinda kistas gorevi goren
ve yazida ele alinan konular 6zii itibariyle niteliksel bir yaklasimi gerektiren siirdiiriilebilir kentsel gelisme
anlayisiyla celigkili goriinmektedir. Cilinkii bu ilke kusaklar arasi adaleti, sosyal, ekonomik ve c¢evresel
stirdiirtilebilirligi igermektedir.
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