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Abstract

Accessibility is assumed as one of the most important indicators of a modern and advanced society. EU has
structuring and development models in issues like transportation, informatics, politics, education, justice etc. The
EU member states conduct intensive studies in fields of importance in line with a state’s individual priorities.
The fundamental purpose of these studies is to bolster social welfare of member states, to improve trade and to
attain commercial advantages over the competitors like Pacific Nations and North America. EU’s Transportation
Policies reflect the EU transportation sector’s standards in general. In this study, we will discuss EU’s
transportation policies, as a significant actor in the global economy, intended to attain some advantages in the
international competition and particularly against Pacific nations as well as the effects of these policies on
regional economies.
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1 Giris

Avrupa Birligi’nin temeli, 1951 yilinda Bat1 Avrupa’nin ileri gelen 6 (alt1) iilkesi; Belgika, Federal Almanya,
Fransa, Hollanda, italya ve Liiksemburg tarafindan, “Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu” adiyla,’Paris
Antlagmas1” ile atilmistir. Bu topluluk daha sonra 1957 yilinda, “Roma Antlagmas1” ile “Avrupa Ekonomik

Toplulugu”nun kurulmasi karari ile yeni bir ivme ve amag¢ kazanmistir. Bu antlasma ile Avrupa Birligi’nin
biitiinlegsme siireci baglamig oluyordu(T.C. U.H.D.Bak., 2011).

Avrupa Toplulugu Komisyonu, Roma Antlagmasi’nda ii¢ alanda, ortak politika olugturulmasi konusunda ilke
olarak anlagmiglardir. Bu alanlar; “dig ticaret, tarim ve ulastirmadir”. Avrupa Toplulugu, biitiinlesmeyi
olusturmak, ekonomik gelismeyi saglamak ve hizlandirmak i¢in, ulagtirmanin giindeme girmesi ve kalmasina
O6nem vermistir. Avrupa Toplulugu, Roma Antlasmasi’nin 74.’ten 84. Maddeye kadar olan maddelerini, ulagtirma
sektoriine ayirmis ve bu konudaki hedeflerini ve politikalarini bu kisimda gekillendirmistir(Kusgu, 2011).

2 Avrupa Birligi Ulastirma Politikas1 ve Tarihi Seyri

Avrupa Birligi (AB)’nin, Ortak Ulastirma Politikasi, genel hatlari ile ulagim sektoriindeki AB standartlarini
yansitmaktadir. Bu standartlar, AB vatandaglarinin kamu hizmetleri alanindaki sosyal hak ve 6zgurliklerini
korumay1 amagcladigi kadar, rekabetin korunmasi, dengeli ve siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasi igin ¢ok
biiyikk 6nem tagimaktadir. Bu politikalar; AB tek pazarinin diizenli iglemesi, ekonomik ve sosyal biitiinlesmenin
kuvvetlendirilmesi amaci ile olusturulmustur(IK'V, 2003).

Bu alandaki AB mevzuati, demiryolu, karayolu, hava ve deniz tagimaciligl, i¢ suyollar1 ve kombine tagimacilik
gibi ulagtirma faaliyetlerini kapsamaktadir. Bu mevzuat ayn1 zamanda, teknik giivenlige iliskin standartlari,
sosyal standartlari, pazarin serbestlestirilmesi, ekonomik rekabetin korunmasi ve devlet yardimlarinin denetimi
gibi daha 6zellikli konular1 da igermektedir(Ozgdker, 2009).

1961 yilinda, Avrupa Toplulugu Komisyonu tarafindan hazirlanan memorandumla ulastirma politikalar ile
ilgili agsagidaki ilke ve amaglar belirlenmistir:
a- Serbest rekabet ortaminin yaratiimasi
b- Altyap1 organizasyonlarmin saglanmasi

c-  Fiyat sisteminin gelistirilmesi

d-  Karayolu tagimaciliginin 6niindeki engellerin kaldirilmasi

e- Kaullanicilara tiir se¢imi konusunda serbestlik saglanmasi

f- [lgili kuruluslarin mali-ticari agidan bagimsiz ve dzerk hale getirilmesi

g- Vergilendirme, parali gecis, devlet miidahalesi konularinda farkli muamelelerin ortadan kaldirilmasi.
Paris Zirvesinde (1972) topluluga, denizlerde ve denizcilik sektoriinde agirligi olan ingiltere, Danimarka ve
Irlanda’nin katilimi ile Topluluk Ulastirma Politikas1 yeniden sekillendirilmis ve denizyolu agirligini artirmistr.
Bunun sonucunda denizcilik ve suyollari ile ilgili caligmalar 6ne ¢ikmaya baglamistir(Kusgu, 2011).

Toplulugun, ulastirma politikalariin tarihi seyrini ve dnemli gelismeleri hatirlayarak konuyu ele alirsak, su
konu bagliklarini belirtmemiz yerinde olacaktir:
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e 1973 yilinda; Topluluk komisyonu karayolu ve suyolu tasimaciliginda serbestligi vurgulamas,
e 1977 yilinda; ulastirma pazari ve altyap: faaliyetlerinin gelistirilmesini bir raporla vurgulamis,
e 1980 yilinda ve sonrasinda ise genellikle, “uyumlastirma” tizerine yogunlasilmisdir.

e 1992 yilinda, Maastricht Antlagmasi ile, Ulastirma politikasinin siyasi, kurumsal ve mali esaslar
gelistirildi ve ek olarak Trans-Avrupa Tasimacilik Ag1 olusturuldu(T.C. U.H.D.Bak. 2011). Yine Avrupa
Komisyonu’nun 1992 yilinda yayimladig: diger “Beyaz Kitap” ile, AB’nin Ortak tasimacilik Politikasi,
stirdiiriilebilir hareketlilige dayali, biitiinlestirilmis bir politika olarak ele alinmaya baglandi.

Yine bu yillarda, ulastirma sektoriindeki kaygilarda yavas yavag ortaya ¢ikmaya bagliyordu. Bu kaygilarin en
onemli sebebi, karayolu tagima paylarinin, ulastirma sektdrii igindeki agirliginin hem yolcu hem de yiikte her
gecen giin artmasidir. Bu durum ulastirma sistemi dengesinin bozulmasina ve ¢evrenin ¢ok biiyiik boyutlarda
zarar gormesine, trafik kazalarina ve bunun sonucunda can ve mal kayiplarina ve insan yaralanmalarina sebep
olmasidir. AB iilkelerinde ulastirmadan ve trafik kazalarindan kaynaklanan kayiplarmm, AB GSMH’nin %2,5’i
diizeyinde olmasi, trafik tikanmasi, hava kirliligi ve giiriiltii etkileri de hesaba katildiginda, digsal maliyetler
toplamimin GSMH’nin %4,5’ine erigmis olmasi tehlikenin boyutunu ortaya koymaktadir(Ozdemir, 2012).

AB, bu olumsuzluklarin istesinden gelmek ve akilc1 bir politikanin geregi olarak, pahali bir ulagtirmanin
Otesinde, kabul edilemez diizeydeki digsal etkilerin Onlenmesi, yani giivenligin arttirllmasi ve akiler bir
politikanin geregi olarak, mali yapisi saglikli, dengeli ve sirdiriilebilir bir ulastirma sisteminin
gerceklestirilmesi, AB’nin temel amacini olusturmusgtur.

e Haziran 1995’te Avrupa Komisyonu tarafindan “Ortak Tasimacilik Politikasi:1995-2000 dénemi icin eylem
plan1” kabul edildi.

e Bunu Aralik 1995 tarihinde yaymlanan “Tagimacilikta adil ve etkin fiyatlandirma” adli “Yesil Kitap” takip
etti

e  Aralik 1998 yilinda yayimlanan, 2000-2004 dénemini kapsayan baska bir bildiri takip etti.

e Eyliil 2001°de AB komisyonu tarafindan hazirlanan “2010 yili i¢in Ortak Tasimacilik Politikasi; Karar
verme zamant” adli “Beyaz Kitap” bu alanda yapilan bir bagka 6nemli ¢alisma oldu(Karluk, 2005). Bu
calismada ayni zamanda, ¢oklu tasimacilik modeli de desteklenerek, iki veya daha fazla ulagim tiiriiniin
kullanilarak, mallarin “kapidan kapiya” etkin ulastirilmasi saglanmak istenmistir.

Sektorler arasi tasimaciligin desteklenmesi “Beyaz Kitap’in” ana temasini olusturmaktadir. Bu belge, karayolu
tagimaciligimim 1998-2010 yillar1 arsinda %50 oraninda biiyliyecegini dikkate alarak, karayolu tagimaciligina
alternatif olarak, kisa mesafe deniz tagimaciligi, rayli sistem ve i¢ suyolu gibi alternatifler bulunmasini 6neriyor.

Bu caligmalar ile, 2010 yilina kadar modern, siirdiiriilebilir bir ulastirma sisteminin olusturulmast igin,
ekonomik kalkinma ile toplumun kalite ve giivenlik talepleri arasinda bir denge kurulmasi amaglanmaktadir.

Ulagtirma Endiistrisi, AB igerisinde onemli bir konuma sahiptir. AB GSYIH’sinin %7’sini, iiye iilke
yatirimlarinin %40°mi, enerji tikketiminin %30 unu ve istihdami %7’sini olusturmaktadir(IK'V, 2003).

AB, i¢ sularinda dolasan biitiin gemilerin uygulamasi ve Uluslar arasi Denizcilik Orgiiti’niin (IMO)
kurallarinin pratik olarak gergeklestirilmesi i¢in, ortak yaklagimlar gergeklestiriliyor. Komisyon’un 2000 yilinda
hazirladig1 “Erika I ve Erika II” isimli yonergeler, deniz tasimaciligi giivenligi ile ilgili aldigi 6nlemlerden
birkag¢ini olusturmaktadir. Yine burada i¢ suyollari ise, tasimacilik alaninda 6nemli bir yer tutmaktadir.

Ayrica, tasimacilik sektorleri arasindaki dengenin saglanmasina yonelik olarak, 22 Temmuz 2003 tarihinde,
“Marco Polo Programi” kabul edildi. 2003-2006 yillarinda uygulanan, 75 milyon Euro’lu biit¢eli bu program,
uluslar arasi karayolu tasimaciligindaki artigin, denizyolu tagimaciligi, demiryolu ve diger tasima yollarina
kaydirilmasi hedeflenmistir (Kuscu, 2011).

AB Tasimacilik Politikasi, su dort temel programla desteklenmektedir. Bunlar; Trans-Avrupa Tasimacilik
Aglari(TEN), Giiney Dogu Avrupa Ulasim ve Enerji Altyapisi, Marco Polo Programi ve 6. Cergeve Programu
kapsaminda Civitas II ve Concerto Programlaridir.

2.1 Avrupa Ulastirma Agi (TEN) ve Ulastirma Koridorlar:

1993 yilindaki Maastricht Antlagsmasi ile ulasim aginin gelistirilmesi yoniinde kararlar alinmistir. Trans-
European Networks (TEN) kavraminin ortaya konulmasi ile ortak ulastirma baglaminda; politik, kurumsal ve
finansal temellerin giiglendirilmesi, bu programla saglanmigtir. TEN’in olusumu ile Oncelikle i¢ pazar
desteklenmis, ekonomik ve toplumsal biitiinlesme saglanmasina ¢alisilmis ve “Tek Avrupa”yt kurma amacina
yonelinmistir(Kusgu, 2011).

Daha sonra TEN kavraminin kapsamimin darlig1 goriilerek, gevre iilkeleri ve 6zellikle Orta ve Dogu Avrupa
Ulkeleri ile iliskileri etkinlestirerek, biitiinlesik bir Avrupa i¢in ulagtirma politikalarinin kapsami genisletilerek,
Pan-Avrupa kavrami gelistirilmistir. Bu agin sinirlar1 daha sonra, Avrupa’nin ekonomik alani i¢inde diisiiniilen,
Giineydogu Avrupa, Karadeniz, Akdeniz Ulkelerini de kapsayacak sekilde genisletilmistir. 14-16 Mart 1994
tarihinde Girit’te yapilan, II. Pan-Avrupa Konferansinda, Orta ve Dogu Avrupa ve Orta Asya Ulkelerine
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uzanacak ulasgtirma koridorlarina, temel olusturacak 9 (dokuz)
belirlenmistir(T.C. U.H.D. Bak., 2011 ).

Haziran 1997 tarihinde Helsinki’de III. Pan-Avrupa Ulastirma konferansi ger¢eklestirilmistir. Bu konferansta
koridor sayis1 10’a (on) ¢ikarilmistir. Bu ¢aligmalar 4 (dort) ana ulastirma alani igerisinde yiiriitiilmesine karar

verilmistir(T.C. U.H.D. Bak. Hedef 2023).

Bdylece Pan-Avrupa Ulastirma Agi; TEN ve 10 (on) koridorun disinda, bu koridorlara, aday iilkelerin
yaklagimini saglayan ek ag bilesenlerini (bu ek ag bilesenleri, TINA ag1 olarak adlandirilmaktadir), 10 (on)
koridorun doguya dogru uzantilart ve deniz alanlarini kapsayan, 4 (dort) Pan-Avrupa Ulastirma Alani’ndan

(PETrA) olugmaktadir.

oncelikli “cok tiirlii ulastirma koridoru”
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Sekil 1. Pan-Avrupa Koridorlarinin Gegtigi Ulkeler ve Giizergdahlari (TRACECA Turkiye, 2012).

Belirlenen 10 Ulastirma Koridoru sunlardir:

1.

Koridor: Baltik demiryolu (550 km) ve Baltik karayolu (445 km)’ dan olusur. Helsinki (Finlandiya),
Tallinn (Estonya), Riga (Letonya), Kaunas-Klaipeda (litvanya), Varsova-Gdansk (Polanya), Kaliningrand
(Rusya).

Koridor: Birbirine paralel kara ve demiryolundan olusur ve 1.830 km’dir. Berlin (Almanya), Ponzan-
Varsova (Polanya), Brest-Minsk (Belarus), Smolensk-Moskova-Nizhni Novgorod (Rusya).

Koridor: Birbirine paralel kara ve demiryolundan olusur ve 1.640 km’dir. Berlin-Dresden (Almanya),
Wroclaw-Katowice-Krakow (Polanya), Lviv-Kiev (Ukrayna).

Koridor: Kara ve demiryolu, Tuna Nehri ferry baglantisi, hava ve deniz limanlar1 kombine tagima
sistemlerini kullanarak, Avrupa’y1, Giineydogu Avrupa’ya baglamaktadir ve toplam 3.258 km’dir. Berlin-
Dresden-Nurnberg (Almanya), Prag-Brno (Cek-Slavakya), Viyana (demiryolu-Avusturya), Bratislava
(Slovakya), Gyor-Budapeste (Macaristan), Arad-Craiova-Bucharest-Kostence (Romanya), Sofya-Plovdiv
(Bulgaristan), Selanik (Yunanistan) ve Istanbul (Tiirkiye)’den olugmaktadur.

Koridor: Kara ve demiryolundan olusur, toplam uzunlugu; 1600 km’dir.Venedik-Trieste (Italya), Koper-
Ljubljana-Maribor (Slovenya), Macaristan siniri-Budapeste (Macaristan), Uzgorod-Lviv-Kiev (Ukrayna)
sehirlerinden geger ve ti¢ glizergahtan olusur.

Koridor: Karayolu ve demiryolundan olusur, kombine tasima i¢in planlanmustir, 5. Nolu koridor ile
baglantilidir ve 1.800°den olusur. Gdansk-Katowice (Polonya), Zilina (Slovakya) sehirlerini baglar ve
4.iincii koridorla da baglantilidur.
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7. Koridor: Bu yol, Tuna nehir yolu ile Almanya’dan Karadeniz’e, Rhine ve Main nehir yolu ile de Kuzey
Denizi’ne baglanir. Giizergahi ise; Almanya, Avusturya, Bratislava (Slovakya), Gyér-Gonyl (Macaristan),
Hirvatistan, Sirbistan Ruse-Lom (Bulgaristan), Moldova, Ukrayna, Kostence (Romanya) noktalarindan
gegerek hat olusturur.

8. Koridor: Kara ve demiryolu baglantili olup, Durres Limani, Bitola’da kombine tagimaya elverislidir ve
toplam uzunlugu; 1.300. km’dir. Durres-Tiran (Arnavutluk), Skopje-Bitola (Makedonya), Sofya-Plovdiv-
Dimitrovgrad-Burgaz-Varna (Bulg.).

9. Koridor: Karayolu ve demiryolundan olugsmaktadir, liman baglantisi bulunmaktadir ve toplam uzunlugu;
6.500. km’dir. Helsinki (Finlandiya), VWborg-St. Petersburg-Pskov-Moskova-Kaliningrad (Rusya), Kiev-
Ljubasevka (Ukrayna) Kishinev (Moldova), Bucharest (Romanya), Dimitrovgrad (Bulgaristan) ve
Alexandroupoli (Yunanistan).

10. Koridor: Kara ve demiryolundan olusur, liman baglantisi vardir ve toplam uzunlugu; 2.360.
km’dir.Salzburg (Avusturya)’dan baslar, Villach-Ljubljana (Slovenya), Zagrep-Belgrad-Nis (Hirvatistan),
Skopje (Makedonya), Selanik (Yunanistan)’da biter. Bu koridorun, ayrica dort adette giizergah baglantisi
vardir(Erdal, 2004a).

Bu calismanin yiiriitiilecegi calisma alanlar1 ise; Barent Euro-Arctic, Karadeniz, Akdeniz ve Adriyatik-iyon
denizleri havzalar1 olarak Helsinki’de ki III. Kongrede belirlenmistir. Pan-Avrupa koridorlarinda ¢ok modlu
yaklagim benimsenirken, sosyo-ekonomik ve g¢evresel analizler temel alinmaktadir. Belirlenen bu yaklasimlar,
birlige katilimlar oldukga, yeniden ele alinmaktadir. Tiirkiye, IV. Koridorun, Istanbul’da sona ermeyip, Dogu ve
Giineydogu Topraklarina dogru uzatilmasini birgok platformda dile getirmis ve Oneride bulunmustur(Avci,
2005).

2.2 Giiney Dogu Avrupa Ulasim ve Enerji Altyapis1 Program

Bu program, uluslar arasi finans kuruluslari, tiye devletler ve bolge tilkeleri tarafindan tartisilmis ve Tiran (23
Mayis 2001) ve Biikres ( 26 Ekim 2001) istikrar anlagsmalarina dahil edilmistir. Bu proje, ulasim altyapisi ve
enerji altyapisi stratejilerini ayr1 ayri ele almaktadir. Bu ¢ercevede; Ulasim altyap stratejisinin amaci, her tiirli
ulagim seklini igeren, giiniimiiz ve gelecekteki mal ve yolcularin trafigini gbz 6niinde bulunduran ¢ok yonlii
ulasim aglarmin olusturulmasidir(IK'V, 2003).

Enerji altyap1 stratejisinin amaglar1 ise; Elektrik petrol ve gaza olan talebin siirdiiriilebilir bir sekilde
karsilanabilmesi i¢in modern ve etkin enerji altyapist olusturulmasi, bdlgesel elektrik pazari olusturulmast ve
ekonomik olarak ticari operatorler tarafindan enerji yatirimlarinin desteklenmesi, seklinde ii¢ baglk altinda
toplayabiliriz.

2.3 Marco Polo progranmm

22 Temmuz 2003’te kabul edilen bu program ile, ulagim sektorleri pazar paylarinin 2010 yilina gelindiginde
tekrar 1998 yili seviyelerine geri dondiiriilmesine yonelik tedbirler 6nerilmistir. Bu programin hedefi, karayolu
tikanikliginin azaltilmas1 ve Birlik igerisinde ulagimin gevresel etkilerinin gelistirilmesi ve sektorler arasi
tagimaciligin  gelistirilmesidir. Bdylece etkin  ve silirdiiriilebilir ulastirma  sisteminin  desteklenmesi
dngdriilmiistiir(IKV, 2003).

2.4 Civitas II ve Concerto Programlari

Cevre ile ilgili endiseler ve havada ki kirliligin (emisyon) diisiiriilmesi amaci1 ile etkin ulagim teknolojilerine
olan egilimi artirmaktadir. Etkin ulagim teknolojileri kavraminin igine, daha temiz yakitin yam sira, teknik
olmayan tedbirlerde dahil edilmistir.

6. Cergeve Programi kapsaminda Civitas Il programi; sehirlerde daha temiz ve iyi bir ulasimi amaglarken,
Concerto programi ise; vatandaslarin yasam seviyelerini artirmak i¢in tam olarak biitiinlesmis bir enerji
politikasini hedeflemistir (IK'V, 2003).

Yine Civitas, surdurtlebilir kentsel ulasim stratejileri gelistirmeyi taahhiit etmis, sehirleri hedef almis ve
stirdiiriilebilir ulasim tiirlerinin kullanilmasinin yayginlagsmasini saglamay: hedef almistir. Concerto ise, yerel
topluluklarin, siirdiiriilebilir ve etkin enerji kullaniminin desteklenmesine yonelik bir AB girisimidir.

3 AB Avrasya Ulastirma Politikasi

AB’nin Orta Asya ve Kafkasya’y: ilgilendiren en 6nemli Projesi, TRACECA programidir. TRACECA,
Transport Corridor Europe and Asia Ingilizce kelimelerinin bas harflerinden olusur. Tiirkge agilimi ise; Avrupa-
Kafkasya-Asya Ulasim Koridoru’dur. Bu program, AB’nin Orta Asya Cumhuriyetlerini ilgilendiren en onemli
programidir. TRACECA, Bagimsiz Devletler Toplulugu iilkelerini Kafkasya veya Karadeniz iizerinden
Avrupa’ya baglamak amaci ile, Avrupa Birligi onderliginde iiye iilkeler tarafindan olusturulan bir Dogu-Bati
koridorudur(Traceca, T.U.S, 2011). TRACECA projesine, tarihi ipek Yolu’nun yeniden canlandiriimasi amaci
ile, ¢agm geregi olarak coklu ulasim modellerinin de kullanildigi, kisaca “YENI CAGIN IPEK YOLU”
diyebiliriz.
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AB, TRACECA programin1 TEN ulasim koridorlari1 tamamlayacak bir proje olarak gdrmektedir. Rusya
Federasyonu’nun, bu bolgedeki ulastirma aglari iizerindeki tekeline alternatif olacak ve Orta Asya-Glney
Kafkasya-Dogu Avrupa giizergdhin izleyecek projelere oncelik vermektedir. Bu projeler, ABD tarafindan da
desteklenmektedir(Erdal, 2004b).

TRACECA ilk olarak Mayis 1993 tarihinde Briiksel’de, Avrupa Toplulugu Komisyonu ile {i¢ Kafkasya iilkesi
(Azerbaycan, Ermenistan, Giircistan) ve 5 Orta Asya Ulkesi (Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan, Tiirkmenistan
ve Ozbekistan) Cumhuriyeti Ticaret ve Ulastirma Bakanlarmin katilimi ile diizenlenen bir konferansta formiile
edilmistir(Erdogan, 2011).

Eylul 1998 tarihinde, Turkiye, Ukrayna, Moldova, Romanya ve Bulgaristan ve 12 ulkenin hiikimet ve devlet
baskanlarmin katilimi ile yapilan toplantida, TRACECA’ nin gelistirilmesine karar verilmistir. “Cok Tarafl
Temel Uluslararasi Anlasma (MLA)’nin imzalanmasi ile de TRACECA hayata ge¢mis ve programin
uygulanmasinin 6nii agilmistir. Tiirkmenistan TRACECA Programina katilmakla birlikte, MLA’ya taraf degildir.
Yine Iran islam Cumbhuriyeti, 2009 yilinda MLA’y1 imzalamistir. Diger taraftan, Afganistan ve Pakistan hem
MLA’ya taraf olma, hem de TRACECA programina tam iiye olmak i¢in, resmi talepleri vardir. Afganistan’in
iiyeligi 21-22 Nisan 2005 tarihlerinde Bakii’de yapilan konferansta onaylanmustir. Pakistan i¢in ise, siire¢ devam
etmektedir. Misir, Litvanya ve Rusya’nin gozlemci olma y6niinde talepleri bulunmaktadir(Tozar, vd, 2011).
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Sekil 2. Avrupa-Kafkasya-Asya Tasima Koridoru Projesi.(TRACECA Tirkiye, 2012)

MLA dort adet teknik ek (Karayolu-denizyolu-demiryolu teknik ekleri ile Giimriik ve belge siirecine iliskin
teknik ek)’ten olusur(Traceca, T.U.S, 2011) .

MLA, TRACECA Programi kapsaminda su hedeflere ulagsmay1 amaglamaktadir:

1- Avrupa, Karadeniz Bolgesi, Kafkasya, Hazar Denizi Bolgesi ve Asya’da ekonomik iliskilerin, ticaret ve
ulastirmanin gelistirilmesi

2- Karayolu, demiryolu ve denizyolu ticari tasimasinin, diinya pazarlarina ulagmasi.

3- Trafik giivenligi, kargo giivenligi ve ¢evre korumasi.

4- Ulagtirma alaninda, ulastirma politikalar1 ile yasal yapilar arasinda uyum.

5- Tagima islemlerinde rekabete dayali, esit sartlarin olusturulmasi.

TRACECA, 2000 yilinda, Cok Tarafli Temel Uluslararasi Anlagma (MLA)’y1 uygulamak ve tamamlamak i¢in
olusturulan, TRACECA Hiikiimetler aras1 Komisyonu (IGC), 2001yilinda ise IGC’nin yiiriitme organi olarak,
daimi sekreterlik kuruldu. Daimi sekreterlik (PS) merkezi ofisi, Azerbaycan/Bakii’de kurulmus ve faaliyetlerini
strdlrmektedir. Daimi sekreterligin, her iye iilkede, daimi temsilcileri (ulusal Sekreterlik) bulunmaktadir.



SESSION 4D: Uluslararasi Iliskiler 457

TRACECA projesine, ulastirma sektoriiniin, alt sektdrleri acisindan da incelemek yerinde olacagindan, bu
sektorlere de kisaca deginelim:

3.1 Kara Ulastirmasi

Kara Ulagtirmasi, ¢ok modlu ulastirmanin en 6nemli pargasidir. Cok modlu ulastirma zinciri igerisindeki
6neminin yaninda, belirli bir TRACECA fiilkesinin ana noktasindan, diger bir TRACECA iilkesine, AB’ye veya
iiciincii bir iilkeye yapilan kapidan-kapiya servis saglayan tek ulastirma modudur. TRACECA, bdlgesinin
karayolu ag1 toplami, 1330. Bin km’dir(Tozar, vd, 2011).

Bu nedenle, TRACECA bolgesinde ki karayolu yiik tagimaciligi sektoriiniin ¢cok modlu ulastirma agisindan,
zaman ve maliyetleri azaltmak igin optimize edilmesi gerekir. Bunun icin de, her (lke kendi karayolu
nakliyeciligini yeniden yapilandirmas: ve iilkeler arasindaki karayolu tasimaciligi anlagmalarinin yeniden
sekillendirilmesi gerekir. Giimriik yasalarin1 da yeniden gézden gecirmek gerekir. Karayolu altyap1 ¢aligmalarini
da gozden ge¢irmek ve daha da gelistirmek gerekir. Karayollar1 giivenligini en iist seviyeye ¢ikarmak gerekir.

3.2 Demiryolu Ulastirmasi

Demiryolu ulastirmasi, TRACECA {yesi iilkelerde, ulagtirma sisteminin en kilit sektoriidiir. Demiryolu
ulastirmasi, orta ve uzun mesafelerde (6zellikle de denize kiyisi olmayan iilkelerde) kargo tasimaciliginda, yiik
trafigi, giivenilirligi, diizenliligi, ayrica yiikk ve yolcu tagimaciliginda; yilin mevsim sartlarina, hava durumuna
gore degismeyen, diger ulastirma modlart ile karsilastirildigin da ise; gevreyi asgari diizeyde etkileyen, fazla
kapasitesi ve ulastirma isleminin kii¢iik yogunlugu ile hava tasimaciligindan 6 kez, karayolu tagimacigindan 3
kez daha az gii¢ tiiketimi ile tartismasiz liderdir (Traceca Turkiye, 2012).

TRACECA programinda ki demiryolu projeleri, bolgesel demiryolu agini da giiglendirmeyi amaglamaktadir.
Bunun igin de;

o Demiryolu sistemlerinin verimlilik ve finansal yonden gii¢clendirilmesi i¢in, yapisal reformlar yapilmali,
e Altyapiy1 da ¢ok modlu tagimaya uygun, yatirimlar yapilmalidir.
e AB ile TRACECA iilkeleri arasinda ki demiryolu servislerinin verimliligin gelismesi i¢in, birlikte hareket
etmek ve koordinasyon gerekmektedir.
Bu hedeflere ulagsmak kisa vadede miimkiin gériinmemektedir. Ciinkii cografyay1 ve iiye iilkelerin kalkinmiglik
diizeylerini goz oniine alirsak, yiiksek finansman ve zaman gerektigini gorecegiz.

3.3 Havaciik

Bu ulastirma modu, temel anlasma i¢inde yer almakla birlikte ¢ok az mesafe alinan ve simdilik daha geri
planda kalan bir konudur. IGC, TRACECA stratejisinde, TRACECA iilkelerinde adil ve agik havacilik pazarinin
saglanmasi gelecek ilerlemeler arasinda sayilmaktadir. TRACECA iilkeleri arasinda, hava sahasmin sektorlere
ayrilmasi konusu farkli islemsel metotlarin kullanimi ve bu sektdrdeki kurallar, biitiin {iye {ilkeler tarafindan
kabul edilmigtir. Bunun i¢inde, TRACECA ortaklar1 arasinda ki hava trafigi isletmesi bilesimi, havacilik
sektoriine ¢ok faydali olacagindan gereklidir(Traceca Tiirkiye, 2012).

4 TRACECA Stratejisi

Mayis 2006 tarihinde Sofya’da yapilan 5.Bakanlar Konferansinda onaylanan TRACECA 2015 Stratejisinde,
iiye tilkelerin, program ¢ergevesinde, 2015 yilina kadar tiim ulagtirma modlarimin gelistirmesinde ele alacaklar
temel oncelikler belirlenmistir(Traceca, T.U.S, 2011).

Strateji: AB ile TRACECA iilkeleri arasinda ve iiye iilkelerin kendi aralarinda siirdiiriilebilir, verimli ve
biitiinlesmis birgok modlu ulagtirma sistemini saglamay1 hedeflemektedir. Yani strateji, Avrupa ulastirma
politikalar1 ile uyumlu ve TRACECA bdlgesinin gercekleri ve 6zellikleri {izerinde kurulmus olup koridorun
gelistirilmesi ve mevcut sorunlarin ¢éziimii i¢in rehberlik eden 6nemli bir belge olma niteligi kazanmigtr.

Stratejinin 6 temel amaci bulunmaktadir ve bunlar kisa (ST), orta (MT) ve uzun (LT) doénemli olarak
siiflandirilabilinir(Tozar vd. 2011).

1- Ulastirmanin kurumsal boyutunun gelistirilmesi ve modernize edilmesi (ST).
TRACECA iilkelerinde, ulagtirma sistemine ve gelismeye rehberlik edecek, destekleyecek, guclu, verimli
ve iyi tasarlanmis kurumlarn giliclendirmeyi hedeflemektedir.

2- Altyap sebekelerinin entegrasyonu ve birlesmesi (MT).
Farkli ulagtirma modlarimi1 ve TRACECA iilkelerini birbirine baglamak ve bunun yaninda Trans-Avrupa
ulastirma sebekeleri arasinda giliclii baglantilar kuran modern, uyumlu ve birlikte igleyen altyap:
sebekelerinin olugturulmasidir.

3- Kaesintisiz ¢cok modlu tasimacilik zincirinin olusturulmasi (MT).
Biitiin yiik cesitleri i¢in, kesintisiz bir ticaret akisini, degisik ulagtirma modlarimi kullanarak degisik
iilkeler tizerinden giiglendirmeyi amaglandirmaktadir.

4- Hava ulastirmasinin tiim potansiyelleri ile kullanim ve hava trafik yonetiminin uyumu (LT).
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AB ve TRACECA iilkeleri arasinda yolcu dolagiminin giiclendirilmesi amaglanmaktadir.

5- Bolgede aha giivenilir, emniyetli ve siirdiiriilebilir ulastirma saglamak (ST).
Bolgesel tasimaciligin sosyal ve gevresel etkilerinin oldugu dikkate alindiginda, sistemden etkilenebilecek
olan ¢evrenin, halkin, mallarin ve kullanicilarin giivenligini, emniyetini ve korumasini tesvik etmek.

6- Giivenilir Fon saglamak (ST).
Bolgesel ulastirma altyapisi ve diger projelerde yatirimlarin yapilmasi ve zamaninda bitirilmesi igin,
finansman aragtiritlmasi ve saglanmasi. Mali kaynaklari ¢esitlendirmek, bulmak ve siirdiiriilebilir olmalarin
saglamak(Tozar, vd. 2011).

5 TRACECA Programinin Muhtemel Yansimalari

TRACECA Projesi toplam 39 teknik destek projesi ve 14 altyapi rehabilitasyon projesi ile denizyolu,
demiryolu ve karayolu tagima altyapisinin modernizasyonu konusunda 1993 yilindan bu giine bir hayli mesafe
almistir(Erdal, 2004b).

e TRACECA programi kapsaminda, Avrupa Komisyonu ve Uluslar arasi1 Finans Kuruluslarinin (IFIs) mali
destegi ile, bir dizi yatirim ve teknik yardim projesi uygulamaya konulmustur.

e TRACECA koridorunda; AB komisyonu tarafindan, demiryolu, limanlar ve karayolunun iyilestirilmesine
yonelik bu giine kadar 62 teknik yardim ve 14 altyapi iyilestirme projesine dogrudan mali destek
saglanmistir. Mali destekler daha ziyade, TACIS kapsaminda yapilmustir.

e TRACECA Programinda, 2007 yilindan itibaren, proje finansmaninda yeni bir mali enstriiman (Avrupa
Komsuluk Politikas1 -ENP- ile Kalkinma ve Isbirligi Programi) devreye sokulmustur.

e 2010-2012 eylem plan1 su anda uygulamadadir ve projeler siirmektedir. Yine ayrica 2013-2015 eylem
plani uygulamadadir ve bolge kalkinmasina biiyiik katkilar sunacaktir(UTIKAT, 2010).

e Avrupa Kalkinma Bankasi, Diinya Bankasi ve Asya kalkinma Bankasi’nin 6nemli mali desteklerinin
yaninda, Diinya Bankasi vs. gibi uluslar aras1 finansal kuruluglarin destekleri s6z konusudur.

Tiirkiye TACIS kapsaminda olmadigi igin, gecmiste projelere mali destek saglanmasinda giicliiklerle
kargilagilmistir. Ancak daha sonra, bu giicliikler ortadan kalmusgtir. Tiirkiye ilk basta Samsun limanint TRACECA
kapsamina aldirmistir. Daha sonra; Zonguldak, Derince, Trabzon, Hopa, Filyos, Izmir, limanlar1 eklenmistir.
TINA calismasina paralel olarak, eski koridorlara yeni hatlar eklenmistir(Tozar, vd. 2011).

Bu hatlar: Ankara-Kirikkale-Corum-Samsun hatti, Ankara-Gerede-Filyos hatti, Izmit-Bursa-Bandirma hatti,
[zmir-Manisa-Bandirma hatti, Trabzon-Giimiishane-Bayburt-Askale hatt1, Trabzon-Giimiishane-Bayburt-Askale
hatt1, Ankara-Sivrihisar-Eskisehir-Bursa-Bandirma hatti, Merzifon-Amasya-Refahiye hatti, Trabzon-Askale hatt
ve Izmir-Afyon-Ankara-Yozgat-Sivas-Erzincan-Erzurum-Horasan/Ardahaan/Dogubeyazit-Dilucu/  Giirbulak
hatlari, TRACECA kapsamina eklenmistir.

6 Sonug

TRACECA Progranminin, AB’nin “Yeni ipek Yolu Projesi” oldugunu daha énceki satirlarimizda belirtmistik.
Bu proje, AB’nin; “biitiin yollar Roma’ya ¢ikar” ¢ikar diyen Roma Imparatorlugu’nun Akdeniz havzas1 merkezli
ulagtirma Politikalari’ndan farkli bir hinterlanda yonelmek istedigini, bize gostermektedir. Elbette bu yeni
yonelisin, bolge ekonomilerine birtakim yansimalar1 olacaktir.

AB, bu cografyanin kendi ekonomisine entegrasyonunu saglayabilmek i¢in yeni stratejiler iiretmekte, bir takim
altyap yatirimlart ile birtakim projeler ytiritmektedir. Bolge ekonomilerinin AB gibi tretim ve tlketici profili ve
standard1 yliksek bir ekonomiye yaklasmalarina ve onunla siyasi, ekonomik ve sosyal olarak iligkiye girmelerine
sebep olmustur ve olacaktir. Boylece bu ekonomilerin iretim ve tiiketim giicii artacaktir. Bolge ekonomilerinin,
Ozellikle Dogu Avrupa ekonomilerinin, Kafkas ekonomilerinin ve Orta Asya ekonomilerinin gelismesine ve
cokiintiiden kurtulmasina yardime1 olacaktir.

Ancak; eski “Ipek Yolu”, dogu iiretiyor ve bati tiiketiyorken ortaya ¢ikan “dogal bir olgu idi”. TRACECA ise,
batinin iiretici, dogunun ise, tiiketici oldugu bir donemin sonunda “suni” olarak AB tarafindan ortaya ¢ikarilmaya
calisilan bir kurumdur. Yani dogal degildir ve bir takim zorlama fikirler sonucunda ortaya ¢ikarilmistir ve
uygulanmaya calisilmaktadir. Acaba bu bdlge, AB’nin ekonomik hinterland1 olacak midir? Yoksa yine yeniden
iretmeye baslayan Dogu, yani Hindistan ve Cin bu yaratilmaya g¢alisilan ulasim aglarimi tersine kullanarak,
AB’yi kendi silahi ile mi vuracaktir? Hi¢ kuskusuz tarih bunu bize yasatacak ve gosterecektir. Tarih alinmasi
gereken derslerle doludur.
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