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Abstract

The growth of competition law in recent years has been enormous throughout the world. This development of
competition law is certainly influenced by globalization. Also, with the impact of privatization and liberalization
in the last decade competition law has turned out to be a major concept in developing economies. Competition
law provides the formation and protection of free competition. Modern market economy is the basis of the
principle of free competition. Free competition provides an effective utilization of resources, price goes down,
saving to reduce costs, find new technologies and their use in production. Desired markets, although a perfect
competition market, because of market failures rather than the ideal situation monopolies, cartels can occur. At
this stage, competition policies become important because they provide an efficient resource allocation, and
constitutes an important element in raising the level of social welfare. Competition in the market without any
intervention from inside or outside freely determine in the liberal economic systems is important. Competition
law, at this stage, stepped in for the formation and protection of free competition and plays an important role.
Competition law is state intervention tool in order to establish and maintain free competition in the economy.
Competition laws is seen as the constitution of the economy The aim of this study is to analyze competition law
rules is implemented in Turkey and Kazakhstan and to determine differences and similarities. Also Examples of
decisions issued by the Turkish competition authority will be presented.

JEL codes: K21, K20, KOO

1 Giris

Kiiresellesme ile birlikte rekabet artmakta ve tesebbiislerin artan rekabet ortaminda ayakta kalmalari
zorlagmaktadir. Tesebbiisler rekabet edebilmek icin rekabet stratejileri gelistirerek uygulamaktadirlar.
Tesebbiisler rekabet stratejilerine uygun kararlari alip uygularken rekabet hukuku kurallarina dikkat etmek
zorundadirlar. Rekabet hukuku serbest rekabetin olusmasi ve korunmasini saglamaktadir. Liberal ekonomik
sistemin temeli serbest rekabettir. Serbest rekabet, kaynaklarin etkin kullanilmasini, fiyatlarin diismesini,
maliyetleri diislirmek ic¢in tasarruf yapilmasini, yeni teknolojilerin bulunmasini ve bunlarin iiretimde
kullanilmasinm1 saglar. Rekabet kanunlari ise, devletin ekonomiye serbest rekabeti kurma ve koruma amaciyla
miidahale aracidir. Rekabet kanunlarinda isletmelerin anlagmalarla, birlesme ve devirlerle veya pazar giiciinii
kotiiye kullanmak suretiyle rekabeti sinirlamalari yasaklanir. Boylece herseyden once, kisilerin temel hak ve
Ozgiirliiklerinin bir pargast olan firsat esitligi ve Ozgiirligii saglanmis olur. Sosyal bakimdan tiiketicinin
korunmasi yoniinde nemli bir gelisme saglanir. Ciinkii rekabet ekonomik etkinligi saglar; etkinlik ise dolayli
yoldan tiketici isteklerinin en az maliyetle tatminini olanakli kilar. Rekabete dayali piyasadaki fiyat
mekanizmas tiiketicilerin daha ucuz ve daha Kkaliteli mallar bulabilmesini saglar. Ote yandan rekabetin
teknolojik yenilesmeyi kamg¢ilayan bir yonii de vardir. Rakip firmalar kendi driinlerini daha fazla satabilmek igin
birim maliyetleri diisiiren daha yeni teknolojilere gereksinim duyarlar. Kiiciik ve orta 6lgekli isletmelerin
aralarinda igbirligi yapmalar1 rekabet kanunlariyla tesvik edilerek, daha etkin hale gelmeleri ve biiyiik
isletmelerle rekabet edecek giice erismeleri saglanabilir. Ayrica geri kalmis bodlgelerde rekabet kanunlarinin
getirdigi yasaklamalarin daha yumusak uygulanmasini saglayan diizenlemelerle rekabet politikasi, bolgesel
kalkinma politikalarini biitiinleyici bir arag olarak da kullanilabilir (Aslan, 2006).

Rekabet kanunlar1 bir gesit ekonomi anayasasi olarak goriilmektedir. Serbest rekabetgi sistemleri benimseyen
tim ekonomilerde, bu sistemi koruyucu nitelikli rekabet kanunlarina gerek duyulmaktadir (Aslan, 2006).
Ekonomi hukuku agisindan bakildiginda, rekabet kanunlarinin ya da ekonomideki ifadesiyle anti trost
kanunlarinin amaglarinin, oligopolcii tesebbiislerin kartel olusturmalarinin ya da birleserek (trdst) monopol giicii
elde etmelerinin veya elde etmeye caligmalarinin engellenmesi oldugu belirtilmektedir. Rekabetin ortadan
kalkmasi sonucu ortaya cikacak sorunlarin bertaraf edilmesi, ekonomik sistemin bir rekabet kanunu ile
desteklenmesi ve bu kanunu uygulayacak etkin bir rekabet otoritesinin tesis edilmesi ile miimkiin olabilecektir
(Glven, 2009).

Bu galismanin amaci1 Tiirkiye ve Kazakistan’daki rekabet hukuku kurallarmi incelemek, benzerlikleri ve
farkliliklar1 ortaya koymak oldugu i¢in ¢alismanin 2. béliimiinde Tiirk rekabet hukuku 3. bdliimiinde Kazakistan
rekabet hukuku kurallar1 incelenmekte sonu¢ boliimiinde de benzerlikler ve farkliliklar ortaya konulmaktadir.
Ayrica ¢aligmanin igerisinde Tiirk Rekabet Kurulunun kararlarindan 6rneklere yer verilmektedir.



SESSION 1D: Mikroekonomi | 375

2 Tirk Rekabet Hukuku

1970°1i yillardan itibaren Tiirkiye’de rekabet hukuku ile ilgili ¢alismalar yapilmasina karsin, “4054 sayili
Rekabetin Korunmast Hakkinda Kanun (RKHK)”, 07.12.1994 tarihinde kabul edilerek yiiriirliige girmistir.
Tiirkiye’de bir rekabet kanununun ¢ikarilmasi ve uygulanmasi 6ncelikle anayasal bir zorunluluk olarak ortaya
cikmaktadir. Ciinkii Anayasanin 167 nci maddesi devlete; “para, kredi, sermaye, mal ve hizmet piyasalarinin
saglikli ve diizenli islemelerini saglayic1 ve gelistirici tedbirleri” alma; “piyasalarda fiili veya anlasma sonucu
dogacak tekellesme ve kartellesmeyi” onleme gorev ve sorumlulugunu yiiklemistir. Devlet 1994 yilinda bir
rekabet kanunu ¢ikararak bu zorunlulugu yerine getirmistir.

Kanunun hazirlanmasinda etkili olan bir diger unsur da, uluslararasi anlagmalarin Tirkiye’ye yiikledigi
yukimllliklerdir. Tirkiye ve AET arasindaki 12 Eyliil 1963 tarihli Ortaklik Anlagsmasi’nin (Ankara Anlagmast)
16 nc1 maddesi, Roma Antlagmasi’nin rekabet, vergi ve mevzuatin uyumlastirilmasi ile ilgili hiikiimlerinde
anilan ilkelerin, ortaklik iliskisinde uygulanmasini 6ngdérmiistiir. Nitekim Tiirk Rekabet Kanunu biiyiik 6l¢iide
Roma Antlagsmasi’nin 81 ve 82 nci maddelerini kaynak almistir. Ayrica AB ile Tiirkiye arasindaki Ortaklik
Anlagmasi ¢ergevesinde olusturulan Ortaklik Konseyi’nin 6 Mart 1995 tarih ve 1/95 sayili karari ile bir GUmrik
Birligi kurulmustur. Tirkiye ile AB arasinda Giimriik Birligi kuran bu karar 01.06.1996 tarihinde yiiriirlige
girmistir. Bu karara gore AB ile Tiirkiye arasanda olusturulacak giimriik birliginin énemli araglarindan birisi de
taraflarin rekabet politikasi ve rekabet hukuklarinin birbirine uyumlastirilmasidir. Bagka bir deyisle Tiirkiye nin
AB rekabet politikalarimi ve rekabet hukukunu benimsemesidir. Giimriik birligi karar ile Tiirkiye sadece bir
rekabet kanunu ¢ikarmayi taahhiit etmekle kalmamus, yasa, ikincil mevzuat ve igtihat ve ilkeler bakimindan da
AB hukukuna uygun davranacagini da taahhiit etmistir.

RKHK’nun uygulanmasini gézetecek makam Tiirk Rekabet Kurumu’dur ve 1997 yilinda kurulmusgtur. Kurum
Kanun’un kendisine verdigi gorevleri yaparken ve Kanunun uygulanmasimi gozetirken “mal ve hizmet
piyasalarinin serbest ve saglikli bir rekabet ortami iginde tesekkiiliiniin ve gelismesinin teminini” amaglayacaktir.
Rekabet Kurumu kamu tiizelkisiligine, idari ve mali 6zerklige sahip bir kurumdur. Kurum gérevini yaparken
hicbir organ, makam, merci veya kigiden emir ve talimat almaz. Tamamen kendi arastirma sonuglarryla ulastigi
kanaate gore karar verir. Rekabet Kurumunun merkezi Ankara’dadir. Kurum gerek goriirse baska yerlerde de
sube yada irtibat biirosu kurabilecektir. Rekabet Kurumu, Rekabet Kurulu, Baskanlik ve Hizmet birimlerinden
olusur. Rekabet Kurumunun ana organi Rekabet Kurulu’dur. RKHK ’nun uygulanmasi gorevi esas olarak ve
genel bir hitkiimle Rekabet Kurumu’na verildiginden RKHK’da aksi belirtilmedigi siirece bu gérevleri Rekabet
Kurulu yiiriitecektir. Rekabet Kurulu yedi tiyeden olugmaktadir.

2.1 RKHK’nun Sistemi ve Uygulanmasi

RKHK’un amaci, mal ve hizmet piyasalarindaki rekabeti engelleyici, bozucu veya kisitlayici anlagma, karar ve
uygulamalar1 ve piyasaya hakim olan tesebbiislerin bu hakimiyetlerini kdtiiye kullanmalarint 6nlemek, bunun
icin gerekli duzenleme ve denetlemeleri yaparak rekabetin korunmasini saglamaktir.

Tirkiye Cumbhuriyeti sinirlart iginde mal ve hizmet piyasalarinda faaliyet gosteren ya da bu piyasalar
etkileyen her tiirlii tesebbiisiin aralarinda yaptigi rekabeti engelleyici, bozucu ve kisitlayict anlagma, uygulama ve
kararlar ile piyasaya hakim olan tesebbiislerin bu hakimiyetlerini kdtilye kullanmalar1 ve rekabeti 6nemli dl¢iide
azaltacak birlesme ve devralma niteligindeki her tiirlii hukuki islem ve davranislar, rekabetin korunmasina
yonelik tedbir, tespit, dizenleme ve denetlemeye iligskin iglemler Kanun kapsaminda yer almaktadir. Serbest
rekabeti etkileyebilecek olan hiikiimet tasarruflari, devlet yardimlar1 ve ayr bir kanunla diizenlenmis olan
ithalatta damping bu Kanun’un konusu digindadir. Danping ve devlet yardimlarina iligkin konular Kanun’da
ayrica diizenlenmediginden bu konularin denetimi RKHK nun kapsami diginda kalmaktadir.

Ozel tesebbiisler oldugu kadar kamu tesebbiisleri de kanun kapsaminda kabul edilmistir. Madde gerekgesinde
rekabet kurallarinin ekonomik faaliyette bulunan her tesebbiise uygulanmasi gerektigi, tesebbiislerin kamu
kurumlarina veya 6zel kisilere ait olmasinin bir nemi olmadigi, her ne kadar rekabet hukukunda da kamu yarar
ve kamu diizeninin korunmasi amaglart 6n plana g¢ikiyorsa da genel ekonomik menfaatlere hizmet etmekle
gorevlendirilmis tesebbiislerin bu gorevlerini yerine getirmelerinin rekabet kurallartyla ¢atigmamasi gerektigi
ifade edilmistir. Buna gore kamu tesebbiisleri ile 6zel tesebbiisler arasinda bir ayirim yapilmamis temel kriter
olarak “ekonomik faaliyette bulunma” esas alinmistir.

Ozellestirme yoluyla yapilacak devralmalarin denetlenmesi de RKHK kapsamu igerisinde yer almaktadir.
Kartellerin denetimi de RKHK’nun kapsami igerisinde yer almaktadir. Rekabet Kurumu “Kartellerin Ortaya
Cikarilmast Amactyla Aktif Isbirligi Yapilmasina Dair Yénetmelik” yaymlamstir. Rekabet Kurulu, RKHK un
devlet ihalelerine de uygulanacagina karar vermistir.

RKHK tesebbiislere (isletmelere) uygulanmaktadir. RKHK ’nun 3. maddesinde “Tesebbiis; piyasada mal veya
hizmet tireten, pazarlayan, satan gercek ve tiizel kisilerle bagimsiz karar verebilen ve ekonomik bakimdan bir
bitin teskil eden birimler” olarak tanimlanmigtir. Tesebbiis birlikleri ise, tesebbiislerin belirli amaglara ulagmak
i¢in olusturdugu tiizelkisiligi haiz ya da tiizel kisiligi olmayan her tiirlii birliklerdir.



376 INTERNATIONAL CONFERENCE ON EURASIAN ECONOMIES 2012

Sektorel acidan biitlin mal ve hizmet sektdrleri Kanun kapsamina girmektedir. RKHK’da sektér bazinda
herhangi bir ayirim yapilmamustir.

RKHK’nun kapsami, rekabetin Tiirkiye sinirlart ig¢inde kurulmasi ve korunmasidir. Ancak, Kanun sadece
Tiirkiye’de yerlesmis isletmelere degil, bagka iilkelerde yerlesmis olmakla birlikte Tiirkiye’de bulunan mal ve
hizmet piyasalarini etkileyen isletmelere de uygulanir. RKHK’ nun 2.maddesine gore, “TUrkiye Cumhuriyeti
smirlart icinde mal ve hizmet piyasalarinda faaliyet gosteren ya da bu piyasalar etkileyen her tiirlii uygulama”
bu kanun kapsamindadir.

Tiirkiye’de haksiz rekabete iliskin diizenlemeler Tiirk Ticaret Kanununda (TTK) yer almaktadir. Hangi hallerin
haksiz rekabet sayilacagi da TTK’da belirtilmektedir. Haks1z rekabete iliskin ihtilaflar Rekabet Kurumu dahil
olmaksizin 6zel davalarla ¢oziimlenmektedir. Tiiketicilere zarar veren aldatict uygulamalar ise 1995 yilinda
kabul edilen Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun g¢er¢evesinde diizenlenmistir. Tiiketicinin Korunmasi
Hakkinda Kanun, kapidan kapiya satislar, tiiketici kredileri, taksitli satiglar gibi pazarlama uygulamalarini
oldugu kadar, aldatic1 reklam faaliyetlerini ve tiiketici sozlesmelerini de diizenlemektedir. ilgili Kanuna gore
aldatict reklam faaliyetleri konusunda kurallart uygulama yetkisine sahip bir Reklam Kurulu olusturulmustur.
Guimriik ve Ticaret Bakanligi biinyesindeki Tiiketicinin Korunmasi ve Piyasa Gozetimi Genel Miidiirliigii de
Kanunun diger hiikiimlerini uygulama yetkisine sahiptir.

2.2 RKHK’da Yasaklanan Faaliyetler

RKHK kapsaminda yasaklanan faaliyetleri ii¢ ana baslik altinda toplamak mimkundar. Bunlar; 1.Tdrkiye
Cumhuriyeti sinirlar1 icinde mal ve hizmet piyasalarinda faaliyet gosteren ya da bu piyasalar1 etkileyen her tiirlii
tesebbiisiin aralarinda yaptigi rekabeti engelleyici, bozucu ve kisitlayici anlagma, uygulama ve kararlar (RKHK
m.4), 2. Piyasada hakim durumda olan tesebbiislerin bu gii¢lerini kétiiye kullanmasi (RKHK m.6), 3. Hakim
durum yaratmaya veya var olan bir hakim durumu giiclendirmeye yonelik ve bunun sonucu olarak rekabeti
onemli Olgiide azaltacak birlesme ve devralma niteligindeki her tiirlii hukuki islem ve davranislardir(RKHK
m.7).

2.3 Rekabeti Sinirlayic1 Anlagsma, Uyumlu Eylem ve Kararlar

Rekabet hukukunda, tesebbiisler arasi anlagmalar, tesebbiis birligi kararlari ve uyumlu eylemler yoluyla
gerceklestirilen rekabet ihlalleri hukuka aykiri ve yasak kapsaminda kabul edilmistir. Tegebbiislerin aralarinda
yapacaklar1 gizli veya agik anlagmalarla veya uyumlu davraniglarla rekabeti sinirlamalart miimkiindiir.
Tesebbiisler aralarinda olusturacaklari birliklerin kararlariyla da bu sonucu dogurabilirler. Birden fazla tesebbiis
birlikte davranarak rekabeti sinirlamaktadir. Tesebbiisler aras1 anlagmalar yatay ve dikey anlagmalar olarak iki
kategoride incelenir. Yatay anlagmalar, iiretimden tiiketime kadar uzanan zincirin ayni seviyesindeki isletmeler
arasinda (rakipler) yapilan anlagsmalara denir. Dikey anlagmalar ise farkli seviyelerdeki isletmeler arasi yapilan
anlagmalardir.

RKHK’nun 4.maddesinde ii¢ husus yasaklanmaktadir. Bunlar rekabeti sinirlayici olan tesebbiisler arasi
anlagmalar, tesebbiisler arast uyumlu davranislar ve tesebbiis birlikleri kararlaridir. Tesebbiisler arasi anlagma,
uyumlu eylem ve tesebbiis birligi kararlarinin yasaklanabilmesi i¢in ya amaglariin ya da dogurduklari ekonomik
etkilerin rekabeti sinirlayict olmasi gerekmektedir. Bir anlasma heniiz uygulanmamis ve dolayisiyla rekabeti
heniiz siirlamamis bile olsa hiikiimlerinden rekabeti sinirlayici amagh oldugu anlasiliyorsa, uygulamadaki
etkilerini gormek i¢in beklemeye gerek yoktur. Dogrudan dogruya daha uygulamadan 6nce yasaklanir. Rekabeti
smirlayicr etkisi ¢ok kiiciik olan anlagma, karar ve uyumlu eylemler kanunun kapsami digindadir. Bir anlagsmanin
hiikiimleri rekabeti sinirlayici amagli olmasa bile, uygulandigi zaman fiilen rekabeti sinirlayict etkiler
doguruyorsa bu anlagsmay1 yapan isletmelerin amaglarinin ne olduguna bakilmaz. Bu anlasma da yasaklanir.

Tesebbiisler arasindaki anlagmalar, tesebbiis birligi kararlar1 ve uyumlu eylemler yoluyla gergeklestirilen
rekabet ihlallerinin en sik rastlananlart RKHK nun 4.maddesinde 6rnek olarak sayilmistir. Bunlar; fiyatlarin ve
diger ticari kosullarin tespiti, pazar paylagma, iiretimin sinirlanmasi, girislerin engellenmesi, ayrimcilik, ek
yukimlulik koymak gibi hallerdir.

Rekabeti sinirlayici nitelik tastyan anlasma ve uyumlu eylemler, belirli kosullar: tasimalar: halinde yasaklama
disinda birakilmaktadir. Muafiyet. bireysel muafiyet ve grup muafiyeti olmak iizere ikiye ayrilir. Grup muafiyeti,
muafiyet sartlarinin gergeklesmesi halinde Rekabet Kurulunun belirli konulardaki anlagma tiirlerine ¢ikartacagi
tebligler ile grup olarak muafiyet tanimasidir. Bireysel muafiyet ise grup muafiyeti tebligi kapsami disinda kalan
durumlarda muafiyet sartlarinin gergeklesmesi halinde Kurul tarafindan verilen muafiyettir RKHK’nun
5.maddesine gore muafiyetin verilebilmesi i¢in aranan sartlar sunlardir: Mallarin iretim veya dagitimi ile
hizmetlerin sunulmasinda yeni gelisme ve iyilesmelerin ya da ekonomik veya teknik gelismenin saglanmast;
tilketicinin bundan yarar saglamasi; ilgili piyasanin 6nemli bir béliimiinde rekabetin ortadan kalkmamast;
rekabetin belirtilen amaglarin elde edilmesi i¢in zorunlu olanlardan fazla sinirlanmamasi. Muafiyet verilebilmesi
icin bu dort sartin bir arada bulunmasi gerekmektedir, sadece birisinin bulunmamasi halinde muafiyet talebi
kabul edilmez. Muafiyetin en 6nemli sonucu ilgililerin yasal belirlilik ve giivenlik i¢inde olmasidir. Muafiyet
verilen bir anlasma hakkinda para cezasi uygulanmaz. Muafiyet devam ettigi siirece bu anlasmaya dayanarak
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yapilan her tiirlii hukuki islem gecerlidir. Muafiyet karar ¢esitli sartlara ve yiikiimliiliiklere bagli olarak verilmis
olabilir. Taraflar bu sart ve yiikiimliiliikklere uymak zorundadirlar. Aksi halde muafiyet karar1 geri alinir.

Rekabet Kurulu Kararlarindan Ornekler

Cimento Karteli: Cimento treticileri Ege, Marmara, I¢ Anadolu ve Akdeniz bolgelerinde yapacaklari satislari
kendi aralarinda tespit ederek pazarlar paylagsmislardir. Bu bolgeler disinda kalan yerlerde de hangi fabrikanin
ne kadar satig yapacagini veya sz konusu yerlesim biriminde yapilacak satiglardan kimin ne kadar pay alacagin
ve tiim bolge diizeyindeki fiyatlart birlikte belirlemislerdi. Bunlara ek olarak “klinker fazlaligi” olarak nitelenen
irtin, yapilan anlagmalar yoluyla zorunlu olarak ihracata tabi tutulmustur. Ayrica yapilan incelemelerde,
fabrikalarin bulundugu merkezlerde fiyat ve diger satis kosullarinin rekabetgi yapidan ¢ok uzak bir sekilde tespit
edildigi ve tesebbiislerin i¢ pazardaki karliligi korumaya yonelik bir ihracat karteli olusturdugu belirlenmistir.
Sorusturma sonucunda hem tesebbiislerin Kanun’u ihlal edici davraniglarina son verilmis, hem de tesebbiisler
idari para cezasina carptirtlmistir.

LPG Pazarinda Rakiplerin Piyasa Disina Cikarilmasi ve Yikic1 Fiyat Uygulamasi: LPG dolumu ve
dagitimi alaninda faaliyet gosteren 3 biiyiik gruba bagl tesebbiisler aralarinda anlasarak Adiyaman’da 1997 yili
iginde 12 kg.’lik LPG tiipiiniin fiyatin1 yar1 yartya indirmislerdir. ilk bakista tiiketici lehine olarak gdziiken bu
davranis, yerel bir rakip tesebbiisiin sikayeti iizerine Rekabet Kurumu tarafindan incelemeye alinmistir. Yapilan
sorusturma neticesinde fiyatlarin toplu halde ve anlagma yoluyla maliyetinin de altina indirilmesinin arkasinda
sikayet¢i yerel tesebbiisiin piyasa digina c¢ikarilmasi amaci oldugu anlasilmistir. Rekabet Kurumunun
mudahalesiyle yerel rakibi aleyhine “yikici fiyat” uygulamak olarak adlandirilan bu davramis engellenerek
tilketicinin ileride rekabetten arindirilmis bir ortamda daha yiiksek fiyatlarla karsilagma ihtimalinin de Oniine
gecilmistir.

2.4 Hakim Durumun Kétiiye Kullanilmasi

RKHK’nun 6. maddesi tesebbiislerin faaliyet gosterdikleri mal ya da hizmet piyasalarinda olusturduklari
hakim durumu kétiiye kullanmalarini yasaklamaktadir. Bu maddeye gore, “Bir veya birden fazla tesebbiisiin
tUlkenin bitinunde ya da bir bélimunde bir mal veya hizmet piyasasindaki hakim durumunu tek bagina yahut
bagkalari ile yapacagi anlagmalar ya da birlikte davranislar ile kotiiye kullanmasi hukuka aykir1 ve yasaktir”.

Bir tesebbiisiin faaliyet gosterdigi piyasada hakim durumda bulunmasi sahip oldugu yiiksek pazar payindan
kaynaklanacagi gibi, iiretim kapasitesinden, iirettigi malin kalitesinden, kullandigi markanin yiiksek c¢ekici
giiclinden de kaynaklanabilir. Rekabet hukuku tarafindan yasaklanan, herhangi bir tesebbiisiin belli bir pazarda
hakim durumda bulunmasi degil, bu konumunu kétiiye kullanmasidir. Birden fazla tesebbiisiin birlikte hakim
durumda bulunmalari halinde, bu konumlarin ortaklaga kétiiye kullanmalar1 da hukuka aykiri1 kabul edilecektir
(Poroy ve Yasaman, 2001).

RKHK’nun 3.maddesinde hakim durumu tanimlanmigtir. Buna gore hakim durum “Belirli bir piyasadaki bir
veya birden fazla tesebbiisiin, rakipleri ve miisterilerden bagimsiz hareket ederek fiyat, arz, iiretim ve dagitim
miktar1 gibi ekonomik parametreleri belirleyebilme gilicini” ifade etmektedir. RKHK, hakim durumun kétiye
kullanilmasina 6rnek olusturacak bazi halleri saymigtir. RKHK’nun 6.maddesine gore bu haller; girisleri
engellemek ve rakipleri zor durumda birakmak, esit durumdaki alicilar arasinda ayrimcilik yapmak, bir mal veya
hizmetin satiminda alicilara ek yiikiimliilik koymak, bir pazardaki hakim durumun baska bir pazarda kdotiiye
kullanilmasi, tiiketicinin zararina olarak {iretimin, pazarlamanin ya da teknik gelismenin kisitlanmasi gibi
hallerdir.

Rekabet Kurulu Kararlarindan Ornekler

Belko Karari: Ankara ilinde komiir satisi konusunda yasal tekel olan Biiyiiksehir Belediyesi’nin firmasi
Belko’nun komiirii komsu illerdeki benzer pazarlara nazaran %60-70 daha yiiksek fiyattan satmasi iizerine
Rekabet Kurulu tarafindan sorusturma agilarak bu firmaya para cezasi verilmistir. Buna ilave olarak, Rekabet
Kurulu’nun goriisii dogrultusunda Belko’nun Ankara ilindeki komiir satisinda sahip oldugu tekel hakki
kaldirilmistir. Bu karar tiiketicinin yararina olarak Ankara ilinde yiiksek komiir fiyatlarinin diismesine sebep
olmustur.

Biryay Karari: Gazete ve dergi dagitim pazarinda birlikte hakim durumda olan BBD, BIRYAY ve
YAYSAT’1n, bayilerini diger dagitim sirketlerince dagitilan gazete ve dergileri satmamalar1 konusunda
zorlamalar1 hakim durumun koétiiye kullanilmasi olarak degerlendirilmis ve adi gegen tesebbiislere para cezasi
verilmigstir. Bu karar ile Tiirkiye’de, belediyelere ait olan gazete ve dergi satis biifelerine her dagitim sirketince
saglanan yayinlar1 satma zorunlulugu getirilmis ve bdylece, tiiketicilerin son satis noktalarinda istedigi gazete ve
dergileri bulabilmesinin 6nii agilmusgtir.

2.5 Birlesme veya Devralmalar

Pazarda faaliyet gosteren tesebbiislerin birlesme ya da devralma islemleri ile giiclerini birlestirmeleri,
iiriinlerin daha ucuza sunulmasi, yeni iiriinlerin gelistirilmesi ya da kalitenin arttirilmasi gibi gesitli faydalar
beraberinde getirebilir. Bununla birlikte, bu tiir islemler hakim durum yaratmak ya da hakim durumu
giiclendirmek suretiyle pazardaki rekabeti de azaltabilirler. Tiiketiciler bakimindan fiyatlar: arttiran, ¢esitliligi
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azaltan ve innovasyonu zayiflatan bu tiir birlesme/devralma islemleri RKHK’nun 7. maddesi ¢ergevesinde
yasaktir. 7. maddeye gore; “Bir ya da birden fazla tesebbiisiin hakim durum yaratmaya veya hakim durumlarini
daha da giiclendirmeye yonelik olarak, iilkenin biitiinii yahut bir kisminda herhangi bir mal veya hizmet
piyasasindaki rekabetin 6nemli 6l¢iide azaltilmasi sonucunu doguracak sekilde birlesmeleri veya herhangi bir
tesebbiisiin ya da kisinin diger bir tesebbiisiin mal varligini yahut ortaklik paylarinin tiimiinii veya bir kismini ya
da kendisine yonetimde hak sahibi olma yetkisi veren araglari, miras yoluyla iktisap durumu hari¢ olmak tzere,
devralmas1 hukuka aykir1 ve yasaktir”.

Kiigiik isletmelerin birlesmelerinde ilk anda rakip sayisi azaldigindan rekabetin de azalacag: diisiiniilebilirse de
biyiik isletmelere kars1 kiigiik isletmelerin birlesmeleri rekabeti arttiracaktir. Kiigiik isletmeler boylece 6lgek
ekonomilerine yaklasacaklar, arastirma ve gelistirme i¢in daha biiyiik fonlar ayirabilecekler, tiretim, dagitim,
personel gibi konularda iyilesme saglayacaklardir. Bu nedenle her tiirlii birlesmenin hukuka aykiri sayilmasit ve
RKHK sistemine gore izne tabi olmasi gerekmemektedir. Miidahale ancak rekabetin bozulmasi tehlikesinin
varligi halinde s6z konusu olacaktir. Kii¢iik isletmelerin birlegsmesi rekabet i¢in olumlu bir uygulama olarak
goriiliirken, biiyiik ya da pazara hakim isletmelerin birlesmesi sakinca dogurabilecek niteliktedir.

Bir birlesme ve devralmanin hukuken gegerlik kazanabilmesi i¢cin Rekabet Kurulu’na bildirilerek izin alinmasi
gerekmektedir. Rekabet Kurulu rekabeti bozucu buldugu islemleri gegersiz kilabilir. Eger isletmeler fiilen
birlesmiglerse bunlarin ayrilmalarima da karar verebilir RKHK’nun 7. maddesi g¢ercevesinde birlesme ve
devralma sayilan haller, hukuki gecerlilik kazanabilmesi igin Rekabet Kurulu’ndan izin alinmasi gereken
birlesme veya devralmalar ile bunlarin Rekabet Kurulu’na bildirilmesi usul ve esaslar1 Rekabet Kurulu'ndan Izin
Alinmast Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig (Teblig No : 2010/4) kapsaminda diizenlenmistir.
Bu Teblig cergevesinde ciro esikleri éngdriilmiistiir. ilgili pazardaki toplam cirolar1 belirtilen esiklerin iizerinde
olan tesebbiislerin gergeklestirdikleri birlesme ve devralmalar hakkinda izin almak iizere kuruma bagvurulmasi
gereklidir. Ancak, ortak girisimler hari¢ olmak iizere, belirtilen esikler asilsa dahi, herhangi bir etkilenen pazarin
bulunmadig1 islemler i¢in Kuruldan izin alinmasi gerekmez.

Rekabet Kurulu Kararlarindan Ornekler

Trakmak Traktér ve New Holland NV Arasindaki Devir Islemine Kosullu izin: ingiltere’de kurulu New
Holland N.V. unvanli tesebbiisiin, Ko¢ grubuna ait Trakmak Traktdér ve Ziraat Makinalari Ticaret A.S.
hisselerinin %37.5’ini devralmasina iligskin islem 1998 yilinda Rekabet Kurulu’nca nihai incelemeye alinmustir.
Yapilan incelemede, Ko¢ grubu ile New Holland arasinda kurulan bu ortakligin temel olarak traktdr ve
bigerdover piyasalarini etkileyecegi belirlenmistir. Rekabet Kurulu, s6z konusu iglemin, traktdr piyasasinda bir
sakinca yaratmayaca@ina karar verirken; bigerdover piyasasimin arz seviyesinde hakim durumu guclendirici;
dagitim seviyesinde ise hakim durum yaratict etkisine dikkat ¢ekmistir. Bu nedenle Kurulca bigerdéver
piyasasina yonelik olarak New Holland’a Trakmak Traktor ile ayni kosullar1 yerine getiren diger tesebbiislere de
talep etmeleri halinde esit davranarak distribiitorliik tesis etmeleri zorunlulugu getirilmis, devralma islemine bu
kosulun yerine getirilmesi kaydiyla izin verilmistir.

Ortak Girisime (Joint Venture) izin: Emaye bobin teli iireten dort tesebbiis tarafindan kurulan ortak girisime
Kurulca izin verilmistir. Kurulan bu ortak girisim pazarda lider konuma gegecek bir pazar payi biiylikliigiine
ulagsmaktadir. Pazardaki yogunlasmanin artmasina karsilik, Kurul 6zellikle emaye bobin teli iiretiminde uluslar
arasi rekabet bakimindan 6l¢ek biiylikliigliniin 6nemi tizerinde durmus; sektérdeki yurt i¢i ve yurt dis1 rekabet
kosullarini, ithalat ve pazara giris imkanlarini, alicilarin giiciinii ve pazardaki rakip tesebbiislerin mevcut ve
potansiyel rekabet giiglerini de dikkate alarak isleme izin vermistir.

3 Kazakistan Rekabet Hukuku

25 Aralik 2008 tarihli Kazakistan Rekabet Kanunu 1 Ocak 2009 tarihinde yiirtirliige girmistir. Bu kanun ile
birlikte daha once yiiriirliikte olan 9 Haziran 1998 tarihli Haksiz Rekabet Kanunu ve 7 Temmuz 2006 tarihli
Tekelci Faaliyetlerin Yasaklanmasi ve Rekabet Kanunu yiiriirliikten kaldirilmigtir. Yeni kanun ile birlikte haksiz
rekabet ve rekabet hukuku tek bir kanun ile diizenlenmistir. Kanunun tam adi 25 Aralik 2008 tarihli Rekabet
Uzerine Kazakistan Cumhuriyeti Kanunu’dur. 2006 tarihli Rekabet Kanununun 6ncesinde 19 Ocak 2001 tarihli
Tekelci Faaliyetlerin Yasaklanmasi ve Rekabet Kanunu isimli baska bir kanun vardi.

Kanun rekabetin korunmasi, tekelci faaliyetlerin kisitlanmasi ve tiiketicilerin yasal haklarinin korunmasi
alanlarinda diizenlemeler igermektedir. Kanun, tekelci faaliyetler, devlet kurumlarinin rekabete aykir1 faaliyetleri
ve haksiz rekabete karsi tiiketicilerin ve piyasa kuruluslarinin haklarmi korumak igin yasal alt yapiy
olusturmaktadir. Kanunun amaci rekabeti korumak, emtia pazarlarinda etkili faaliyet i¢in kosullarin yaratilmas,
Kazakistan’da mallarin serbest akiginin ve serbest ekonomik faaliyetlerin yapilmasini temin etmektir.

Kanunun kapsami Kazakistan sinirlaridir. Kanun, piyasa kuruluslari, tiikketiciler ile birlikte devlet kurumlar1 ve
yerel kendi kendini ydneten kurumlarinda bulundugu Kazakistan emtia pazarlarinda rekabeti etkileyen ya da
etkileyebilecek durumda olan biitiin iligkilere uygulanmaktadir. Bununla birlikte Kazakistan diginda
gerceklestirilen ve belirtilen kosullardan birini saglayan kuruluslarin faaliyetleri de kanun kapsaminda kabul
edilmektedir. Bu kosullar; yapilan faaliyetler ile Kazakistan’da rekabetin kisitlanmasi1 ve Kazakistan sinirlar
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icindeki piyasa kuruluslarinin paylarinin, sirket varliklar1 ve degisen varliklarinin, Kazakistan tiizel kisilerine ait
miilkiyet ve miilkiyet dis1 haklarin bu faaliyetler ile dogrudan ya da dolayl1 olarak etkilenmesidir.

Kanuna gore rekabetin temel prensipleri; rekabet edebilirlik, esitlik, hakkaniyet, mesruluk ve tiiketici
haklarinin goézetilmesidir. Kanun kuruluslara uygulanmaktadir. Kanunun 6.maddesine gore piyasa kurulusu:
girisimcilik faaliyetlerini yerine getiren Kazakistan Cumhuriyeti gercek ve tiizel kisileri ile yabanci tiizel kisiler
(onlarm subeleri ve temsilcilikleri) dir. Kurulug Birligi, gercek kisi ve tiizel kisilerden olusan gruptur. Kurulusg
birligi tek bir kurulug gibi degerlendirilir ve piyasa kuruluslari ile ilgili maddeler kurulus birligine de uygulanir.

Kanunun 16-28 maddelerinde haksiz rekabete deginilmektedir. Rekabette kanuna aykir1 avantajlar saglamay1
veya elde etmeyi tiiketicilerin yasal haklarini da ihlal ederek amacglayan eylemler haksiz rekabet olarak
tamimlanmaktadir. Haksiz rekabete izin verilmeyecegi vurgulanmistir. Hangi eylemlerin haksiz rekabet olarak
kabul edilecegi de siralanmistir. Bunlar; kanuna aykir1 olarak markalarin, paketlemenin kullanilmasi, baska bir
iireticiye ait iiriiniin kanuna aykir1 olarak kullanilmasi, iiriiniin goriiniigiiniin taklit edilmesi, piyasa kurulusu ile
ilgili aldatic1 bilgilerin verilmesi, aldatici, haksiz ve gecersiz reklam, {irlinlerin satisinin baglanmasi, saticinin
(tedarikg¢inin) boykot i¢in kandirilmasi, alicinin ayrimeilik igin kandirilmasi, rakip ile anlagmayi sona erdirmesi
icin piyasa kurulusu tarafindan kandirilma, saticinin (tedarik¢inin) ¢alisanina riigvet verme, alicinin (miisterinin)
calisanina riigvet verme, ticari sirlarin kanuna aykir1 kullanilmasidir.

Kanunun 3. kismi devletin ekonomik faaliyetlere katilimu ile ilgili diizenlemeleri igermektedir. Bu kisimda
devlet tekeli ve devlet yardimlarina da yer verilmektedir. Kamu ¢ikarlarinin korunmasi veya devletin savunma
kapasitesi, ulusal giivenligin temin edilmesi i¢in bagka bir yolun olmamasi halinde, devlete ait stratejik tesislerin
kullaniminda devlet ekonomik faaliyetlere katilir denilmektedir. Kanunun 32. maddesi devlet (kamu) tekelini
diizenlemektedir. Devlet, anayasal diizen, ulusal giivenlik, kamu diizeninin korunmasi, insan haklar1 ve
Ozgiirliikler, halk saglig1 gibi alanlarda, verilen 6zel hak ile iretim, satig, satin alma ve emtianin kullanimi
yoluyla rekabeti kisitlama hakkina sahip olacaktir. Ozel hak devlet tekeli kurulusunun yaratilmasi yoluyla
kullanilmaktadir. Sadece kamu tesebbiisleri devlet tekeli kurulusu olabilir ve Kazakistan hiikiimetinin karariyla
kurulur. Devlet otoritelerinin kararlari, yazili veya sozli talimatlari, anlasmalar1 yada diger faaliyetleri yoluyla
rekabeti sinirlamalar1 veya ortadan kaldirmalari veya tiiketicilerin yasal haklarini ihlal etmeleri yasaklanmistir ve
bunlar kismen ya da tamamen gegersiz sayilacaktir. Devlet otoritelerinin rekabete aykiri faaliyetlerine drnekler
de verilmistir. Kanunun 34. maddesinde devlet yardimlart ile ilgili diizenlemeler bulunmaktadir. Devlet
yardimlari; temel veya uygulamali bilimsel arastirmalar yapmak, tarimsal tirtinleri Gretmek, kiicuk ve orta 6lgekli
isletmelere destek olmak i¢in saglanmaktadir.

Kazakistan Rekabet Otoritesi (Tekeli Yasaklayan Otorite, Rekabet Kurumu) “Kazakistan Cumhuriyeti Kamu
Yoénetim Sisteminin Daha da Gelistirilmesi I¢in Onlemler Kararnamesi” ile 13 Ekim 2007 tarihinde kurulmustur.
Rekabet Otoritesi devlet organi ve onun bolgesel ofislerinden olusur. Bolgesel ofisler faaliyetlerini merkez devlet
otoritesi tarafindan onaylanan diizenlemeler ve Kazakistan mevzuati tarafindan verilen vekalet i¢inde yerine
getirirler. Otoritenin sorumluluklari; diiriist rekabeti kolaylastirmak, anti tekel mevzuatin ihlalini 6nlemek,
belirlemek ve sorusturmak, ekonomik yogunlagmalari kontrol etmek, rekabeti sinirlayan piyasa kuruluslarmin
tekellesmesini 6nlemektir. Rekabet Kurulu, Otoritenin yonetim organidir ve Kurula Otoritenin bagkani tarafindan
bagkanlik edilir. Kurulun yetkisi Rekabet Otoritesine dair mevzuatla belirlenmistir. Kurul, baskan, yardimcilari
ve iki hiikiimet temsilcisi olmak iizere 5 kisiden olusur..Hiikiimet temsilcileri hiikiimet tarafindan atanir ve
gorevden alinir.

Kanun 9. maddesi ile tekelci faaliyetleri {i¢c gruba ayirmistir. Bunlar: 1. piyasa kuruluslarinin rekabete aykir
anlagmalar1 2. piyasa kuruluslarinin rekabete aykiri uyumlu eylemleri 3. hakim durumun veya tekelci durumun
kétiiye kullanilmasidir.

3.1 Rekabeti Simirlayici Anlasma ve Uyumlu Eylemler

Kanunun 10. maddesine gore, piyasa kuruluslar1 arasinda rekabeti sinirlandiran ya da sinirlama ihtimali olan
herhangi bir anlasma yasaktir ve gecersiz olarak kabul edilir. Piyasa kuruluslari arasindaki rekabeti sinirlama
amact olan anlagsmalardan Orneklerde verilmistir. Bunlar: mallarin satigt ve satin alinmasinda fiyat ve diger
kosullarda anlasmak ve anlagmay: desteklemek; ihale ve tekliflerde fiyatlarin azaltilmasi, artirilmasi yoluyla
prosediirlerin ihlal edilerek ihalelerin sonuglarinin bozulmasini saglamak; emtia pazarlarini bolgelere, mallara,
satin alma veya is hacmine gore bolmek; mallarin {iretim ve satigini haksiz olarak sinirlamak, belirli saticilar ve
alicilarla yapilan anlagmalar haksiz olarak reddetmek yada kaginmak; emtia pazarlarina girisi kisitlamak; esit
anlagmalar i¢in ayrimci kosullar1 uygulamak, ek yiikiimliilikler koymaktr.

10. maddenin 3.fikrasina gore tiiketicilerin yasal haklarini ihlal etmeyen ve belirtilen sartlar1 tagiyan piyasa
kuruluglar1 arasindaki anlasmalara izin verilebilmektedir. Bu sartlar sunlardir: emtia pazarindaki toplam paylar
%15°1 agmiyorsa; gelismis ve (veya) kaynak tasarrufu saglayan teknolojilerin tamitimi yoluyla dretimin
gelistirilmesi amaglaniyorsa; kiigiik ve orta dlgekli isletmelerin gelisimi amaglaniyorsa; Standart evraklarin
uygulanmasi ve gelisimi amaglaniyorsa.

Kanunun 10.maddesinin 4. fikrasina gore burada Ongoriilen sinirlamalarin belirtilen anlagmalara
uygulanmayacagi diizenlenmistir. Bu anlagmalar; lisans anlagmalari, karmagik igletme lisans anlagmalari
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(franchising), teknoloji transferi anlagmalari, arastirma ve deneysel caligmalarda isbirligi anlagsmalari, fikri
miilkiyet haklarinin devri anlagsmalari, kurulus birligi i¢indeki anlagmalar ve eylemler, uzun vadeli yatirim veya
imtiyaz anlagmalaridir.

Pazar kuruluglar arasinda rekabeti siirlandirmayr amaglayan uyumlu eylemler de yasaklanmistir. Bunlara
ornek olarak da; mallarin satis ve aliginda fiyat ve diger kosullarda anlagma, mallarin satis1 ve liretiminin haksiz
siirlandirilmasi, belirli satict ve alicilarla anlasmay1 haksiz olarak reddetme, piyasa kuruluslart ile esit
anlagmalarda ayirimci kosullarin uygulanmasi verilmistir. Uyumlu eylemler bir kurulus birligi i¢indeki piyasa
kuruluglar1 tarafindan yapiliyorsa, kuruluslarin emtia pazarindaki toplam paylart %15°1 gecmiyorsa ve
tilketicilerin yasal haklar1 ortadan kaldirilmiyorsa sayilan amagclarla yapilan uyumlu eylemlere izin verilmektedir.
Bu amaglar, ileri teknolojilerin uygulanmasi yoluyla tiretimin iyilestirilmesi, kiigiik ve orta 6lgekli isletmelerin
gelisiminin amaglanmasi, standart evraklarin uygulanmasi ve ayrintili hale getirilmesidir.

3.2 Hakim Durum veya Tekelci Durumun Kétiiye Kullanilmasi

Kanunun 12. maddesinde oncelikle hakim durum veya tekelci durumun hangi hallerde ortaya g¢ikabilecegi
anlatilmistir. Ilgili pazardaki piyasa kurulusu ya da birka¢ piyasa kurulusu ilgili emtia pazarmi kontrol
edebiliyorsa hakim veya tekelci durumda oldugu ifade edilmektedir. Eger piyasa kurulusu ya da birka¢ piyasa
kurulusunun ilgili emtia pazarindaki pay1 %35 ve daha iizerinde ise hakim durumda oldugu kabul edilecektir.
flgili emtia pazarinda en biiyiik paya sahip olan ii¢ piyasa kurulusunun toplam paylar1 %50 ve daha yukari ise,
yine ilgili emtia pazarinda en biiyiik paya sahip olan dort piyasa kurulusunun toplam paylari %70 ve daha yukari
ise bu piyasa kuruluslar1 hakim durumda kabul edilir. {lgili finansal hizmetler pazarinda paylarin gogunlugunu
elinde tutan iki finansal kurumun toplam paylar1 %50 ve daha yukarda ise, {i¢ finansal kurumun toplam paylari
%70 ve daha yukarda ise bu finansal kurumlar hakim durumda kabul edilecektir. Finansal hizmetler pazari1 da
dahil ilgili emtia pazarindaki pay1 %15°1 asmayan piyasa kurulusu hakim durumda kabul edilmemektedir. Dogal
tekel, devlet tekeli kurulusu ile birlikte piyasa kurulusunun ilgili emtia pazarindaki pay1 %100 ise bu kurulug
tekelci olarak kabul edilecektir.

Hakim durumda ya da tekelci olan piyasa kurulusunun faaliyetleri ya da hareketsizligi ilgili emtia pazarina
girisi sinirliyor veya sinirlama olanagina sahipse, rekabet dnleniyor, sinirlandiriliyor veya ortadan kalkiyorsa ve
tilketicilerin yasal haklart ihlal ediliyorsa yasaktir. Kanunun 13 maddesinde hakim durumun ya da tekelci
durumun kotiye kullanilmast hallerinden 6rneklerde sayilmistir. Bunlar; tekelci yiiksek ve tekelei diisiik
fiyatlarin belirlenmesi ve korunmasi; esit anlagmalarda ayirimcilik yapilmasi, piyasa kuruluslarindan alinan
mallarin tekrar satisinda kisitlamalarin uygulanmasi; anlagma ile higbir ilgisi olmayan ek yiikiimliiliiklerin
anlagmaya konulmasi; belirli alicilarla anlasmanin yapilmasinin haksiz olarak reddedilmesi veya bu anlagsmanin
yapilmasi Onerisine bir ay i¢inde cevap vermekten kaginilmasi; rakipleri tarafindan iiretilen ve satilan mallarin
alim sirasinda kisitlanmasi sartiyla mal tedariki kosulunun uygulanmast; tiiketiciler tarafindan siparis edilen veya
talep edilen mallarin tiretimini ve arzin1 durdurma ya da iiretim ve arz hacmini haksiz yere azaltmadir.

3.3 Ekonomik Yogunlasmalar

Ekonomik yogunlagmalar hakim veya tekelci durumun ortaya ¢ikmasina ya da giiclenmesine sebep oluyorsa
veya rekabeti kisitliyorsa yasaktir. Bu durumlar Rekabet Otoritesinden izin alinmasini gerektiren durumlardir.
Kanunun 49. maddesine gore; piyasa kuruluslar1 tarafindan hakim ve (veya) tekelci durumun koétiye
kullanilmasi ya da rekabetin kisitlanmasi olasiligin1 dnlemek igin ekonomik yogunlagsmalarda devlet kontrolii
uygulanmaktadir. Ekonomik yogunlagsmay1 gerceklestirme amacinda olan piyasa kuruluslart ekonomik
yogunlagmaya izin alabilmek i¢in Rekabet Otoritesine gonderilmektedir. Kanunun 50.maddesinde ongoriilen
islemlerde Rekabet Otoritesinden izin alinmasi gerekmektedir. Kanunun 50. maddesinde ekonomik yogunlagma
olarak kabul edilen haller siralandigi gibi, ekonomik yogunlagma olarak kabul edilmeyen hallerde siralanmustir.
Ciro esikleri de belirlenmistir. Buna gore; yeniden yapilanan yada satin alan piyasa kuruluglarinin toplam bilango
degeri veya bir 6nceki mali yi1lda toplam satis hacmi 2 milyonu asiyorsa ya da iglemle ilgili taraflardan biri ilgili
emtia pazarinda hakim veya tekelci durumda olan bir piyasa kurulusu ise Rekabet Otoritesinin izni
gerekmektedir.

4 Sonug: Turk Rekabet Hukuku ile Kazakistan Rekabet Hukukunun Karsilastirilmasi

Tiirkiye’de serbest rekabeti etkileyebilecek olan hiikiimet tasarruflari, devlet yardimlari ve ithalatta damping
RKHK’da diizenlenmediginden RKHK’nun konusu disindadir. ithalatta Damping ithalatta Haksiz Rekabetin
Onlenmesine Dair Kanun ile diizenlenmistir. Devlet yardimlarimin denetimi RKHK’nun kapsami diginda
kalmaktadir. Devlet tekeli ile ilgili diizenlemeler yoktur. Ozel tesebbiisler oldugu kadar kamu tesebbiisleri de
kanun kapsaminda kabul edilmistir. Kamu tegebbiisleri ile 6zel tesebbiisler arasinda bir ayirim yapilmamig temel
kriter olarak “ekonomik faaliyette bulunma” esas alinmigtir. Genel ekonomik menfaat igin hizmet etmekle
gorevlendirilmis olan isletmelere de aymi rekabet kurallar1 uygulanir. Sektorel agidan bitin mal ve hizmet
sektorleri Kanun kapsamina girmektedir. RKHKda sektdr bazinda herhangi bir ayirim yapilmamustir.

Kazakistan’da ise devlet yardimlari, devletin ekonomik faaliyetlere katilimina iliskin konular Rekabet
Kanununda ayr1 ayr1 diizenlenmistir. Devlet yardimlarimin hangi durumlarda verilebilecegi agiklanmustir. Ozel
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tesebbiisler ve kamu tegebbiislerinin rekabet ihlalleri durumlari ayri olarak yer almistir. Devlet tekeline iliskin
diizenlemeler bulunmaktadir. Kazakistan Rekabet Kanununda da sektorel acidan herhangi bir ayirim
yapilmamistir. Kanun biitiin sektorlerde uygulanmaktadir.

Tiirkiye’de haksiz rekabete iliskin diizenlemeler Tiirk Ticaret Kanununda (TTK) yer almaktadir. Hangi hallerin
haksiz rekabet sayilacagi da TTK’da belirtilmektedir. Haksiz rekabete iligkin ihtilaflar Rekabet Kurumu dahil
olmaksizin 6zel davalarla ¢oziimlenmektedir. Tiiketicilere zarar veren aldatici uygulamalar ise 1995 yilinda
kabul edilen Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun (TKHK) ¢ergevesinde diizenlenmistir. Tiiketicinin
Korunmas1 Hakkinda Kanuna gore, aldatici reklam faaliyetleri konusunda kurallar1 uygulama yetkisine sahip bir
Reklam Kurulu olusturulmustur. Giimriik ve Ticaret Bakanlig1 biinyesindeki Tiiketicinin Korunmasi ve Piyasa
Gozetimi Genel Miidiirliigii de Kanunun diger hiikiimlerini uygulama yetkisine sahiptir.

Kazakistan’da ise haksiz rekabetle ilgili diizenlemeler Rekabet Kanununun 16-28 maddelerinde yer
almaktadir. ilgili maddelerde haksiz rekabet tanimlandiktan sonra haksiz rekabet sayilan haller siralanmistir.
Haksiz rekabetin 6nlenmesi ve ortadan kaldirilmas: Kazakistan Rekabet Otoritesinin yetkisine girmektedir.

Kazakistan Rekabet Kanununda tiiketicilerin yasal haklarinin korunmasindan siklikla bahsedilmektedir. Tiirk
Rekabet Kanununda ise tiiketicilerin yasal haklarinin korunmasi ifadesi yer almamaktadir.

Tirk Rekabet Kanununda Rekabeti sinirlayan anlagmalar, uyumlu eylemler ve birlik kararlar1 yasaklanmistir.
Kazakistan Rekabet Kanununda ise rekabeti sinirlayan anlagmalar ve uyumlu eylemler ifadesi bulunmakta, birlik
kararlarina deginilmemektedir. Uyumlu eylemler de anlagmalardan ayri olarak diizenlenmistir. Iki kanunda da
muafiyete yer verilerek sartlart agiklanmustir, fakat sartlarin birbirinden farkli oldugu goriilmektedir. Ayrica bazi
konularda Tirk Rekabet Kurumu tarafindan Grup Muafiyet Tebligleri ¢ikarilmustir. Kazakistan Rekabet
Kanununda ise muafiyet verilecek konular agiklanmustir.

Hakim veya tekelci durumun kétiiye kullanilmasi konusu iki kanunda da ayni sekilde diizenlenmistir. Hakim
durumun tanimi yapilmig, hakim durumun koétilye kullanilmasinda 6rnek olabilecek haller siralanmustir.
Kazakistan Rekabet Kanununda hakim ve tekelci durumun hangi durumlarda ortaya ¢iktigi da agiklanmustir.

Tiirk Rekabet Kanununda birlesme ve devralmalar olarak diizenlenen konu Kazakistan Rekabet Kanununda
ekonomik yogunlagsmalar olarak ge¢cmektedir. Birlesme ve devralmalar RKHK’nun 7.maddesinde
diizenlenmistir ve bu maddenin uygulanmasi i¢in Rekabet Kurumu tarafindan bir Teblig yayinlanmistir. Rekabet
Kurulundan Izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar fle Tlgili Teblig 7 Ekim 2010 tarihinde
yenilenmistir. Kazakistan Rekabet Kanunu izin alinmasi gereken ekonomik yogunlasmalarla ilgili ayrintili
hiikiimlere sahiptir. Tiirkiye’de Teblig ile diizenlenen konu Kazakistan’da Rekabet Kanununun icerisinde yer
almaktadir.

Tiirk Rekabet Kurulu 7 kisiden olusurken Kazakistan Rekabet Kurulu 5 kisiden olugsmaktadir.
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