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Abstract

This paper aims to explore export potentials of Kyrgyzstan and proposes possible measures to increase it.
Comparative factor endowment estimations show that export production of Kyrgyzstan is labor-intensive.
Therefore, promotion of labor-intensive sectors of the economy is important for growth of the export. Thus,
determination and promotion of relatively advantageous sectors of the economy are most important measures. In
particularly promotion of textile and processing industries are characterized as significant among other sectors of
the economy. Development of export potentials necessitates special state support and advisory agencies. Further
acceleration of integration process with other Eurasian economies is expected to positively contribute to growth
of the export. However, recent socio-political developments in Kyrgyzstan have shown that stability and
provision with security are fundamental factors for development of export potentials.
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1 Giris

Kirgizistan’da uzun siiredir dis ticaret agig1 devam etmektedir. Bu gosterge, ilkenin biyime hizina bagh
olarak tilke ekonomisi hizli biiylidiigii donemde ¢ok yiiksek diizeylere ¢ikmaktadir. Odemeler bilangosunu goz
onilinde bulundurdugumuzda bildigimiz gibi dis ticaret agig1 ya sermaye hesabi fazlasiyla karsilanir ya da dig
borglanma yoluyla. Maalesef iilkemizde siyasi ve iktisadi istikrarin siireklilik kazanamamasi ve yiiksek
yolsuzluk nedeniyle yabanci sermaye girisi diisiik diizeyde kalmakta, dolayisiyla dis borcumuz artmaktadir.
Burada sunu da belirtmek gerekir ki, lilkemizin dis ticaret agiginin dnemli bir kismi yabanci iilkelerde (6zellikle
Rusya’da) caligmakta olan vatandaglarimizin gonderdigi Ozel transferler tarafindan karsilanmakta. Yani

iilkemizin temel iktisadi sorunu iilke icinde istihdami, tretimi ve dolayisiyla ihracati istenilen diizeyde
artiramamak olmaktadir.

S6z konusu iktisadi kosullarda Kirgizistan Hiikiimeti; Rusya, Kazakistan ve Belarus tarafindan olusturulmus
olan giimriik birligine girmeyi planlamaktadir. Bu baglamda sézkonusu g¢alismada iilkenin dis ticaret agigi
sorunu incelenerek ihracati artirma yollari iizerinde durulacaktir.

2 Dis Ticaret A¢ig1 Sorunu

Kirgizistan 20 yildir siyasi bagimsizlikta yasamaktadir. Fakat iktisadi acidan hem iiretim hem de tiiketimde
belli diizeyde ithalata bagimlilik devam etmektedir. Sekil 1’den goriildiigii gibi, lilkemizde ithalatin ihracattan
cok biiyiiktiir ve iilke ekonomisinin ithalattan bagimlilik sorunu énemli diizeydedir. Ozellikle ekonomide 6nemli
canlanma yasandig1 yani GSYIH senede %8’ler civarinda biiyiidiigii 2007 ve 2008 yillarinda dis agik ani artarak
2 milyar dolara ulasmigtir. 2008’de ithalat ihracatin 2 katina ulagmistir. Kiiresel krizin baglamasi ve siyasi
istikrarsizliklar nedeniyle biiyiime hizi ¢ok yavasladigi son yillarda ise ithalatin azalmasi sonucunda dis agikta
disme meydana gelmistir. Bu durum Kirgizistan’da biiyiime hiziyla ithalat arasinda giiglii pozitif iligkinin
oldugunu yani biiyiimenin dnemli dl¢iide ithalattan bagimli oldugunu tasdik etmektedir.

Bildigimiz gibi, dis ticaret acig1, dis ticaretin iilkede doviz kithgi yarattigim gosterir. Ozellikle yabanci
sermaye girisinin diisiik olmasi durumunda dig bor¢lanmanin artarak uzun donemde iilke ekonomisini ciddi
sorunlara kars1 karsiya birakmamasi igin dig ticaret a¢ig1 sorununun ¢oziilmesi hayatidir.

D1s agik sorununu ¢ézmede elimizde iki secenegimiz mevcuttur: ithalat1 kismak veya ihracat1 artirmak. Ithalati
kismak; giiniimiiz kiiresellesme kosullari, DTO’ne iiye olmamiz, bazi zorunlu tiiketim mallarinda da i¢ iiretim
yetersizligi gibi nedenlerden dolayr hem ¢ok zor, hem de iilke ekonomisini geri ¢ekebilecegi i¢in ¢ok risklidir.
Bu yiizden dis rekabete ayak uydurabilecek i¢ iiretimi artirmak ve boylece ihracati gelistirmek iilkemizin temel
iktisadi stratejisi olarak belirlenmeli ve bu konuda ciddi politikalar yiiriitiilmelidir.

Diger taraftan, ihracatin ekonomide sagladig1 bir baska olumlu etki de, ekonomik kalkinmanin finansmaniyla
ilgili bulunmaktadir. Bilindigi gibi, kalkinmanin finansmani iki yonlii bir sorundur. Sorunun bir yoni,
kalkinmanin i¢ finansman olup bu yurtigi tasarruflarin arttirilmasiyla ilgili bulunmaktadir. Sorunun bir bagka
yonii ise, ekonomik kalkinmanin dis finansmaniyla ilgili bulunmaktadir. Dis finansman konusunda ihracat
artisindan saglanan doviz gelirleri, belirli bir kalkinma hizinin gerektirdigi ithalatin finansmaninda énemli bir
kaynak olmaktadir (Ismail, 1970).
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Sekil 1. Kirgizistan’'da Dus Ticaret A¢igi Trendi.
Kaynak: Kirgizistan Cumhuriyeti Merkez Bankasi verilerinden faydalanarak ¢izilmistir.

Fakat burada 6nemli bir noktaya deginmek gerekir. Giinlimiizde Kirgizistan’in ihracatinin énemli kismini
isletilmemis tarimsal hammadde iriinleri (pamuk, fasulye, altin gibi) olusturmaktadir. Singer-Prebish tezine
gore, dis ticaret hadleri uzun dénemde tarim iriinleri, yani az gelismis {ilkelerin aleyhine; sanayi iriinleri, yani
geligmis iilkelerin lehine degismektedir. Nitekim Bagimsiz Devletler Toplulugu iiyesi iilkelerine yapilan bir
empirik caligma da Kirgizistan dahil ¢cogu iilkeler i¢cin bu goriisii desteklemistir. Milli gelir ile ihracat arasindaki
iligkiyi test eden bu calisma sonuglarina gore, “Moldova, Rusya Federasyonu ve Azerbaycan disindaki tim
iilkelerin ihracat artiginin milli gelir artis1 izerinde negatif etkisi olmaktadir” (Egeli, 2008). Dolayisiyla iilkede
sanayilesmenin hizlandirilmas: gerekmektedir. I¢ piyasanin kiiciik olmasi nedeniyle ihracatin sanayilesmede
Onemi biiytiktiir.

3 Tihracati Gelistirme Yollar

Ihracat1 gelistirmek icin oncelikle gelecek vaad eden sektorlerin belirlenmesi lazim. Ihracatta giiclii sektorlerin
belirlenmesinde; iilke i¢i iiretimin yetersizligi, bazi kaynaklarin (6rnegin petrol) iilkede bulunmamasi, kalifiye
isgiiclinlin yetersizligi, Ar-Ge yetersizligi gibi diger kosullar dikkate alinmadiginda, temel teorik yaklasim, yani
kargilagtirmali iistiinliikler ve faktér donatimi teorisi, tilkenin faktdr yogunlugunu incelemeyi dnerir. Yani, emek-
yogun tilkede mukayeseli emek maliyeti disiik oldugu igin emek-yogun mallar daha ucuza iretilecek ve
dolayisiyla ilkenin emek-yogun sektorlerde rekabet giicli yiiksek olacaktir. Diger taraftan, sermaye-yogun
sektorlerde ise iiretim maliyeti mukayeseli yiiksek olacagi i¢in bu tiir mallari ithal etmek daha rasyonel olacaktir.

Faktor yogunlugu da mukayeseli olarak belirlendiginden dncelikle Kirgizistan’in temel dis ticaret ortaklarinin
incelenmesi gerekir. Yani iilkenin faktér yogunlugunu tiim ticaret ortaklari ile mukayese etmek yerine 6nemli
ticaret ortaklartyla mukayese etmek daha net sonuglar verir kanaatindeyiz. Ulkenin dis ticaret ortaklarina
baktigimizda ise, Rusya ve Kazakistan’in, Kirgizistan’in bagimsizlik dénemi boyunca temel dis ticaret ortaklari
konumunda devam ettigini goriiriiz.

ithalat ihracat
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Sekil 2. 2010°da Kirgizistan i Ithalat ve IThracatinda Rusya ve Kazakistan n Payi, %.
Kaynak: Kirgizistan Cumhuriyeti Merkez Bankas: verilerinden faydalanarak ¢izilmistir.

Sekil 2°de 2010°da Kirgizistan’in ithalat ve ihracatindaki Rusya ile Kazakistan’in paylar1 verilmistir. Ulke
ithalatinin yaklasik %50’si s6z konusu iki iilkeden yapilirken, ihracattaki bu {ilkelerin pay1 %30 civarindadir.
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Fakat burada sunu da belirtmek gerekir ki bu veriler resmi verilerdir ve bavul ticareti harictir. Ozellikle son
yillarda Kirgizistan’da tekstil sektoriiniin iiretiminin ve Rusya’ya ihracatinin ¢ok hizli biiyiidiigii ve 6nemli orana
ulastig1 gozlenmektedir. Ama bu verilerin dnemli kismu kayit dis1 kalmaktadir. Yani Rusya ve Kazakistan,
Kirgizistan’in ihracatta da 6nemli ortaklarindandir ve ihracati artirmadaki temel hedef piyasast durumundadir
denilebilir.

Ayn1 zamanda sz konusu iilkeler Kirgizistan’in girmeyi planladigi giimriik birliginin temel tiyeleridir.

Dolayisiyla Kirgizistan’in mukayeseli faktdr yogunlugunu tespit etmede Rusya, Kazakistan ve Belarus’la
kargilagtirmak uygun gorilmiistiir.

Faktor donatimu iki ayr1 sekilde tanimlanabilir: fiziki ve ekonomik tanimlama.

Birinci yaklasimda faktdr bollugu kavrami arz yoniiyle ele alinir. Diger bir degisle, faktér donatimi, iiretim
faktorlerinin fiziki miktarlari ya da faktor stoku ile agiklanir. Bu yaklagim agisindan faktér donatimini belirlemek
i¢in llkelerin sermaye stoku/ emek stoku oranlarini karsilastirmak gerekir.

Ekonomik yaklagimda faktor donatimi faktor fiyatlart ile tanimlanir. Bu kistas hem arz hem talep giiglerine
dayanir (Seyidoglu, 2007: 81-82). Bu yaklagimda faktdr donatimimi belirlemek igin sermayenin bedeli (yani
faiz)/ emegin bedeli (yani iicret) oranlari karsilastirilir.

Ekonomik yaklasim daha giivenilir sonuglar verir, ¢iinkii bir iilkede ornegin sermaye bol miktarda olabilir,
fakat talepten veya baska bir etkenden kaynaklanan gesitli faktorlerden dolay1 o iilkede sermaye fiyati
mukayeseli yliksek de olabilmektedir. Bu nedenle faiz/ iicret oranlarinin karsilastiriimasi daha uygundur.

Sonucun daha net goriilmesi i¢in faiz/ iicret orani yerine iicret/ faiz oran1 hesaplanmistir.

Tablodaki verilere baktigimizda (tablo 1) Kirgizistan’in diger iilkelere gore emek-yogun iilke konumunda
oldugu apagik goriinmektedir. Yani onemli dis ticaret ortaklarimizla emek-yogun mallarda rekabet giiclimiiz
yiiksek olacaktir. Ucret/faiz orani, Rusya, Kazakistan ve Belarus’ta 40-55 civarinda iken, Kirgizistan’da yaklasik
10 bulunmustur. Yani emek-yogun sektorlerde diger kosullar sabit varsayildiginda s6z konusu iilkelere gore 4-5
kat1 daha fazla avantaja sahip konumdayiz. Dolar cinsinden hesaplanmig ortalama iicretleri oranladigimizda da
Kirgizistan’da ticretlerin diger iilkelere gore yaklasik 3-4 kat1 diisiik oldugu tespit edilmistir.

Nitekim giiniimiizde Kirgizistan’da tekstil sektoriiniin ¢ok hizli gelismekte olmasi ve 6zellikle Rusya’ya yurt
i¢inde tiretilmis tekstil mallarinin 6nemli miktarlarda ihra¢ edilmekte olmasi bu durumun agik bir géstergesidir.

Ulusal Para Ortalama Ucret/
Ortalama Kredi Cinsinden Doviz Ayhk Faiz
Faiz Oram* Ortalama Ayhk Kuru Ucret,
.. Oram**
Ucret dolar
Rusya 14,5 22778,5 ruble 28,07 811,5 55,96
Kazakistan 14,9 84116 tenge 145,3 578.9 38,85
1648669
Belarus 11,9 Belarus rublesi 3013 5472 45,98
Kirgizistan 20,42 9233,5 som 454 2034 9,96

Tablo 1. Rusya, Kazakistan, Belarus ve Kirgizistan'da Ucret/Faiz Oranlart.
Kaynak: www.cisstat.com, BDT iilkelerinin resmi veri sitesi. * 1lgili iilkelerin Merkez Bankalar: sitelerinden
almmugtir. ** Yazarlar tarafindan hesaplanmistir.

Demek ki, ihracatimizin gelismesi i¢in tekstil gibi emek-yogun sektorlerimizin liretim ve ihracatini her taraftan
desteklemek iilke ekonomisinin kalkinmasinda 6nemli bir adim olacaktir.

Giiniimiiz kosullarinda kisa donemde tekstil sanayi ve hafif sanayinin Kirgizistan’in lokomotif sektorii
olabilecek konumda oldugu sdylenebilir.

Bu dogrultuda asagidaki gibi dnemli durumlarin dikkate alinmasi lazim.

a) Ulkemizde tekstil sektdriiniin belki de en énemli zayif taraflarinin biri, girdilerin ithal mallar1 olmasidir.
Yani iilkede dokumacilik sanayi hi¢ ¢aligmamaktadir. Bu ise bir taraftan {ilkemizde yaratilan katma degeri
diisirmekte, diger taraftan ise girdi fiyatlarinda artis, doviz kuru istikrarsizligi gibi nedenlerle tekstil sektoriini
risk altinda tutmaktadir. Tarim sektoriinii gelistirmek, dokuma sanayi gibi destek sektorlerin gelismesini tegvik
etmek amaca uygun olur.

b) Diger bir sorun da egitimli isgiicii yetersizligi sorunudur. Firmalar isgiliclinii kendileri yetistirmekte ve
verimli, tecriibeli iscilerin kit olmasi nedeniyle onlarm iicretleri yiiksek olmaktadir. Isgiiciiniin kalifiye olmamasi
nedeniyle iilkede hem issizlik yiiksektir, hem de isgiicli bulmak zor olmaktadir. Bu ¢eligkili durumun agilmasinda
devletin destegi hayatidir.

Oncelikle bu yonde gerekli garelerin alinmasi gerekmektedir. Ayrica, diger iilke tecriibelerinden yararlanmakta
da fayda var.

Ihracat destekleri pek cok iilke tarafindan ¢ok cesitli yollarla yapilmaktadir. Tiirkiye’de bu gorevi yiiriitmede
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IGEME (fhracat1 Gelistirme Etiid Merkezi) nin rolii bityiiktiir.

Diinyadaki son gelismelere bakacak olursak, kriz bagladiktan sonra diinya ticaretinde hizli bir daralma
baglanmistir. Diinya ticaretinin hizli bir sekilde daralmasiyla pek cok iilkede ihracat destekleri giindeme
gelmistir. Thracat destekleri genel olarak dort farkl: tiirde ortaya ¢ikmistir (Kalkan ve Basdas, 2009):

a) Mevcut kredilerin artirilmasi (veya yeni fonlarin yaratilmasi);
b) Ihracat sigorta mekanizmalarina yonelik tedbirler;
c¢) Thracatta vergi iadelerinin artirilmast;
d) Ticaret engellerinin artirilmasi.
Kirgizistan’da da bunun gibi destekler yapilabilir. Ayrica asagidaki gibi dneriler sunulmaktadir:

e  Emek-yogun sektorlere finansman imkanlarinin saglanmasi (devlet biitcesinden kaynak ayrilarak destek
amagcli kredi kuruluslariin kurulmast),
Isgiicii yetistirilmesinde destek¢i olmak,
Tiirkiye’nin tecriibelerinden yararlanmak ve gerekirse IGEME gibi devlet kurulusu olusturmak,
Gelecek vaad eden sektorleri 5-10 seneye tiim vergilerden muaf tutmak,
Yurt i¢i liretimin uluslararasi pazarlamasi ve tanitiminda destek saglamak.

Bunun gibi garelerin goriilmesinin Kirgizistan’in pek ¢ok sosyal, ekonomik ve siyasi sorunlarimin ¢éziilmesine,
tilkenin ekonomik gii¢ kazanmasina yardime1 olacagini umuyoruz.
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