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Abstract

The significant a reason of female poverty is that in general, women aren't considered to be in the labour market.
Women that are in the labour market either in lower status from men or perform informal jobs or get paid less
money even when they're employed in the same jobs. Female employment rate or women's education level are
indicator of female poverty. The aim of this paper is to analyse female poverty in Turkey and selected OECD
countries. This study obtained the female employment rate and women's education level data from the Economic
Co-operation and Development database for the years between 2008-2019. Graphic by these data were analyzed
comparative data analysis. In addition, specifically for the analysis of structure of women's employment in Turkey
was to get data related to part-time employment, informal jobs and unpaid family workers from Turkish Statistical
Institute. The results show that both women in labour market and women's education levels are extremely low
level in Turkey compared to selected OECD countries. Part-time employment, informal jobs and unpaid family
workers have place in women's employment. When women's employment increases it's expected to see that women
poverty decreases. But women in Turkey mostly works in informal jobs or flexible working hours. This situation
isn't enough effective enough to struggle fight female poverty and this resulted working women poverty. Firstly,
policies should be developed to improve women will have increased participation in the qualified workforce and
to length of stay in education by governments.

1 Giris
1980’lerde hakim hale gelen ve devleti ekonomik alandan uzaklastirmayi amaglayan neo-liberal yaklagimla
sosyal devlet anlayisi tasfiye edilmistir. Devlet yapisindaki bu doniisiim devletlerin gelirin yeniden dagitimi
stirecindeki etkinliklerinin sinirlandirilmasi dolayisiyla yoksullugun ve gelir esitsizliginin derinlesmesinde 6nemli
bir rol oynamaktadir. Yaganmakta olan yoksulluk, azgelismis iilkelerin yan1 sira geligmis iilkelerin de problemidir.
Yoksullugun ¢esitli tanimlamalar1 yapilmakla birlikte bunlardan en ¢ok kabul gérenlerden ikisi Diinya Bankasi’nin

yapmis oldugu gelire dayali yoksulluk tanimi ile Birlesmis Milletler Kalkinma Programi’nin (UNDP) yapmis
oldugu insani yoksulluk tanimidir.

Diinya iizerinde yasanan yoksullugun 6nemli bir kismini kadin yoksullugu olusturmaktadir. Kadinlarin iggiicii
piyasasmnin disinda kalmalar1 yasanan kadm yoksullugunun énemli sebeplerindendir. Isgiicii piyasasina katilan
kadmlar ise toplumsal cinsiyet esitsizligi dolayistyla ya erkeklere kiyasla egitim haklarindan gdrece yoksun
olduklarindan daha az nitelik gerektiren diistiik statiilii islerde ve enformel islerde istihdam edilmektedirler ya da
erkeklerle ayni isi yapmalarina ragmen daha diisiik {icretler kazanmaktadirlar. Kadin yoksullugunun 6l¢iilebilecegi
niceliksel veriler sinirli olmakla birlikte, kadinin istihdam piyasasindaki konumu, egitim durumu gibi géstergeler
kadin yoksullugunun belirleyici unsurlart olmaktadir (Buvinic, 1997).

Bu ¢aligmada Tiirkiye’de yasanan kadin yoksullugu kadinlarin istihdam sektoriindeki yeri ve egitim durumu
iizerinden, diger sec¢ilmis OECD iilkeleri ile karsilagtirmali olarak incelenmistir. Bunun i¢in 2000-2019 yillarini
kapsayacak sekilde OECD veri tabanindan elde edilen veriler karsilastirilmali veri analizi ile incelenmistir.
Bununla birlikte 6zellikle Tiirkiye’de kadin istihdaminin yapisinin incelenmesi amaciyla TUIK ’ten alinan verilerle
yari-zamanl isgilik, aile i¢i Ticretsiz ig¢ilik ve kayitdist sektorlerde kadinlarin istihdam oranlari incelenmistir.

2 Literatiir Taramasi

Literatiirde kadin yoksullugu ve kadin emegiyle ilgili yapilmis ¢esitli ¢alismalar mevcuttur. Sakiko Fukuda-Parr
1999 yilinda yayimlanan ‘’What Does Feminization of Poverty Mean? It Isn’t Just Lack Of Income” isimli
calismasinda kadin ile erkek arasindaki cinsiyet farkinin kadinlarin karar alma siireclerinin digina itilmesine, daha
diisiik gelir elde etmelerine neden oldugunu ifade etmistir (Fukuda-Parr, 1999).

Marilyn Carr, Martha Alter Chen ve Jane Tate 2000 yilinda yayimlanan “’Globalization and Home-Based
Workers” isimli ¢aligmalarinda kiiresellesme ile birlikte birgok kadinin daha kétii ¢alisma kosullar: altinda ve
diistik ticretlerle ¢aligmak zorunda kaldigini belirtmiglerdir (Carr, vd, 2000).

Saniye Dedeoglu’nun 2009 yilinda Toplum ve Bilim Dergisinde yaymlanmis olan *’Esitlik mi Ayrimcilik m1?
Tiirkiye’de Sosyal Devlet, Cinsiyet Esitligi Politikalar1 ve Kadmn Istihdami™ caligmasi bunun bir drnegidir.
Dedeoglu ¢alismasinda, kadin emeginin sadece formel islerde ele alinmasinin eksik kaldigini belirtmistir. Ozellikle
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1970’11 yillarin ardindan kiiresel endiistriyel {iretim organizasyonlarinda ve isgiicii piyasalarinda yasanan degisim
yeni bir igbolimiiniin dogmasina neden olmustur. Yasanan bu doniisiim emegin esnek kullanimini ve enformel
islerde de artis1 beraberinde getirmistir. Kadin emegi ise enformel isler tarafindan talep edilen emegin kaynagi
olmustur (Dedeoglu, 2009).

2009 yilinda Calisma ve Toplum Dergisinde yayimlanan °*Yoksullugun Kadmlasmas: ve Gériinmeyen Emek”
adli makalesinde Cagla Unliitirk Ulutas, kadin yoksullugunun en &nemli nedeni olarak kadinlarin iiretim
kaynaklarina ve gelire ulagsabilmesinde erkeklere gore dezavantajli konumu oldugunu ifade etmistir. Ulutas’a gore
kadin emeginin degersiz kabul edilmesi, kadinlarin 6ncelikli vazifelerinin ev kadinligt kabul edilmesi ve ikincil
islerde istihdam edilmeleri kadin yoksullugunun énemli nedenlerindendir (Ulutas, 2009).

Yine 2009 yilinda konuyla ilgili bir diger calisma Mustafa Oztiirk ve Basak Isil Cetin tarafindan yapilmistr.
Journal of Yasar University’de yayimlanan “’Diinyada ve Tiirkiye’de Yoksulluk ve Kadinlar” isimli makalede
diinya tlizerinde enformel iglerde kadinlarin erkeklere kiyasla ¢ok daha fazla istihdam edildigini ve enformel islerin
kadm yoksullugunun siirmesinde 6nemli bir etken oldugu ifade edilmektedir (Oztiirk ve Cetin, 2009).

Giilgen Gersil 2015 yilinda Yonetim ve Ekonomi Dergisinde yayimlanan ’Kiiresel Boyutta Yoksulluk ve Kadin
Yoksullugu™ isimli caligmasinda kiiresellesme siirecinde yasanan doniistimiin issizlikle sonuclandigini belirtmistir.
Ozellikle egitimsiz ya da simirli egitim almis kadinlar enformel islerde giivencesiz sekilde istihdam edildiklerinden
ve erkeklere gore daha diisiik iicretler aldiklarindan yoksullugu daha derinden yasamaktadirlar (Gersil, 2015).

2016 yilinda Riiya Atakli Yavuz tarafindan yazilan “Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi Ekseninde Kadin Istihdami
ve Ekonomik Siddet” isimli makalede toplumdaki cinsiyete dayali igbolimii nedeniyle kadinlarin {iretim
faaliyetlerinden diglanmig olmalar1 ve higbir gelir elde etmedikleri ev-i¢i iiretimden sorumlu tutulmalari nedeniyle
calisma hayatindan uzak kaldiklar ifade edilmektedir (Atakli Yavuz, 2016).

Elif Ozlem Taskin ve Umur Taskin tarafindan yazilan ve 2019 yilinda Manas Sosyal Arastirmalar Dergisinde
yayimlanan “Isgiicii Piyasasinda Enformel Kadin isgiicii: Ev Eksenli Calisan Kadinlara Yonelik Bir Arastirma”
isimli ¢calismada da kadin emeginin konumlandig1 islerin esnek ve enformel isler oldugu belirtilmistir (Tagkin ve
Taskin, 2019). Enformel isler yoksul kadinlarin durumlarinda herhangi bir iyilesmeye imkan vermeyerek kadin
yoksullugunu siirdiirmektedir. Enformel ve kayit dis1 isler emek somiiriisiiniin dnemli bir nedenidir. Bu tiir islerde
emek sahipleri ¢ok diisiik iicretlerde ve yogun saatlerde ¢alistiklarindan kendilerine nitelik kazandirabilecek
faaliyetlere zaman ayiramamaktadirlar.

Isil F. O. Sahin 2020 yilinda yayimlanan “Kadin Yoksullugu: Nedenleri ve Miicadele Yontemleri” makalesinde
cinsiyete dayali iicret esitsizliginin yasanan kadin yoksullugunun temel nedenlerinden biri oldugunu bununla
birlikte kadin ile erkek arasinda egitimde firsat esitsizliginin, kriz dénemlerinde isten ¢ikarma egilimlerinin daha
cok kadin ¢alisanlara yonelmesinin nedenleri tizerinde durmusgtur (O. Sahin, 2020).

3 Cinsiyete Dayal Yoksullugun Nedenleri

Yoksulluk, diinya tizerinde yalnizca gelismekte olan iilkelerin degil gelismis iilkelerin de karsi karsiya kaldig:
¢ok yonlii bir sorundur. Politika yapicilar yoksulluk sorunu ile ekonomide yiiksek biiylime hizlar1 yakalayarak
miicadele etmeye calismaktadirlar. Yoksullugun cesitli kriterlere gore farkli tanimlar1 yapilabilmektedir. Diinya
Bankasi (World Bank) nin parasal gelir temelli yapmis oldugu yoksulluk tanimina gore giinliik 1.90 ABD dolarinin
altinda kazang elde edenler yoksul olarak siniflandirilmaktadir. Bu ayn1 zamanda mutlak yoksulluk siniridir. Buna
gore 2015 yili itibariyle diinya {izerindeki yoksul sayisi 736 milyon kisidir. Diinya Bankasi’nin yasanmakta olan
bu yoksullukla miicadelesi 6zellikle 1990’1 yillardan itibaren goriiniir hale gelmistir. Banka, 1990 yilinda
yayimladigi Poverty (Yoksulluk) ve daha sonra 2000/2001 Attacking Poverty (Yoksulluga Saldiri) raporlarinda
ozellikle yoksulluk sorununa deginmistir. Yoksulluk sorunu, Diinya Bankasi tarafindan 3. Diinya sorunu olarak
goriilmektedir (Coskun ve Tireli, 2010) ve yaganan yoksulluk az gelismis iilkelerin neo-liberal politikalar1 basarilt
bir sekilde uygulayamamalarma dayandirilirken, miicadele amaciyla agiklanan stratejiler de yine neo-liberal
politikalar ¢ergevesinde gergeklestirilmistir (Senses, 2017).

Yapilan bir diger yoksulluk tanimi ise Birlesmis Millet Kalkinma Programi (UNDP)’na aittir. UNDP’nin 1997
yilinda yaymimlamis oldugu Insani Gelisme Raporu (Human Development Report) 'nda yapilan insani yoksulluk
tanimi, yoksullugu maddi yoksunlugun 6tesinde ele alarak insani yoksullugun tanimini yapmistir (UNDP, 1997).
Insani yoksulluk, egitim diizeyi, beklenen yasam diizeyi, saglik ve sosyal imkanlara erigim gibi konular iizerinde
yogunlagmaktadir. Kavram, en temel insan ihtiyaglarinin karsilanabilmesi i¢in iktisadi, siyasi, sosyal ve kiiltiirel
olanaklara da sahip olmanin gerekliligini vurgulamstir. Insani yoksulluk, is olanaklarindan yoksunluk, egitim
imkanlarindan yoksunluk, yetersiz beslenme, anne ve gocuk sagliginin yetersizligi, gelecekten korkma, 6nlenebilir
hastaliklara yakalanma, yasam siiresinin kisaligi, 6zgiirliigiin yetersizligi, saglikli icme suyuna ulasamamak,
giigsiizliik gibi temel insani yeteneklerden yoksun olma durumu olarak ifade edilmektedir. UNDP tarafindan
yoksulluk belirtileri gelismis ve gelismekte olan iilkeler icin farklilik gostermektedir. Gelismekte olan iilkeler igin
hazirlanan yoksulluk endeksi HPI-1 endeksidir. Endekste gelismekte olan iilkeler i¢in dogumda yasam beklentisi
40 yas, egitime iliskin gdsterge yetiskin okuma-yazma bilmeme orani, yasam standardi olarak ise giivenilir su
kullanamayan niifus ve bes yasin altinda kotii beslenen ¢ocuk oranlarina bakilmaktadir. Gelismis tilkeler i¢in



SESSION 3A: Kalkinma 61

hazirlanan HPI-2 endeksinde ise dogumda yasam beklentisi 60 yas, egitime iliskin gosterge fonksiyonel
okuryazarlik becerisi olmayan yetiskinler, yasam standardi olarak yoksulluk diizeyinin altinda yasayan niifus ve
sosyal diglanma i¢in ise uzun donem issizlik oranlar: dikkate alinmaktadir (UNDP, 2001).

Yoksulluk yalnizca maddi gelir yoksunluguna indirgenemeyecek kadar ¢cok yonlii ve az sayida iilkenin baga
¢ikabildigi bir sorundur. Yoksulluk Amartya Sen tarafindan da gelir yetersizliginin 6tesinde kapasite-yapabilme
yetersizligi olarak tanimlanmistir (TEPAV, 2009). Diinya iizerinde gergeklesen ekonomik biiylimenin getirdigi
zenginlik tilkeler arasinda esit sekilde paylasiimamaya devam ettigi siirece de yoksulluk diinya {lizerinde énemli
bir sorun olmaya devam edecektir (World Bank, 2018).

Yasanan bu dnemli sorunun en c¢ok etkiledigi ve magdur ettigi gruplardan bir tanesi kadinlardir (Gersil, 2015).
Diinya niifusunun neredeyse yarisini olusturmasina ragmen toplumsal cinsiyet esitsizligi sebebiyle erkeklerden
daha dezavantajli konumda olan kadinlarin yasamakta oldugu yoksulluk kimlik kazanarak ‘’kadin yoksullugu”
seklinde ifade edilmektedir. ilk kez 1978 yilinda Diane Pearce tarafindan, Amerika’daki kadinlarin toplam
yoksullugun 2/3’iinii olusturmasi iizerine kullanilan “’yoksullugun kadinlagsmasi” kavrami derinlesen kadin
yoksulluguna dikkat ¢ekmektedir. Kadin yoksullugunun uluslararasi alanda goriiniirliigiiniin artmasi ise ilk kez
1995°te 4. Diinya Kadin Konferansi (Fourth World Conference on Women) Eylem Planinda gergeklesmistir
(United Nations, 1996).

Kadm yoksullugu yalnizca ekonomik sebeplerle smirlandirilamayacak bir sorundur. Cinsiyet esitsizligi ve
ataerkil normlar dolayisiyla kadin emegi iicretli islerden ziyade ev ici iiretimde kullaniimaktadir. Ucretli islerde
istihdam edilen emek ise yine cinsiyet rolleri temelinde konumlandirilmaktadir. Kadinlar yoksullugu farkl
sekillerde, farkli alanlarda yasamaktadirlar ve erkeklerle aralarindaki esitsizlikler dolayisiyla yasanilan yoksulluk
deneyimi de farkli olmaktadir (Bradshaw ve Linneker (2003). Egitimden ve saglik hizmetlerinden yoksunluk,
politikadaki temsiliyetlerinin sinirli olmasi, karar alma siireglerine katilimlarinin smirlt olmasi kadinlarin
yasamakta oldugu yoksullugun ¢esitli boyutlaridir.

Yoksulluk toplumda kadinlar ve erkekler tarafindan farkli sekilde deneyimlenmektedir. Ekonomik kaynaklara
ulagimin gii¢ olmasi, isgiicli piyasasindaki esitsizlikler, egitim imkanlarindan sinirhi sekilde yararlanilmasi,
kamusal alandaki dezavantajli konumlart kadin yoksullugunun baslica sebeplerindendir. Buvinic kadin
yoksullugunun iki belirleyici 6zelligi oldugunu ifade etmektedir. Bunlar kadmlarin egitim imkanlarina
erigebilirligi ve isgiicli piyasasindaki konumlaridir (Buvinic, 1997). Buna goére kadmlarin egitim diizeyleri ve
istihdam diizeyleri arttik¢a yoksulluklarinin azalmasi beklenmektedir. Bunun nedeni kadinlarin ev igi emegi ticrete
tabi olmadigindan, gerceklestirmis olduklar: iktisadi faaliyetlerin gelir getirici 6zelligi bulunmamaktadir. Bu
nedenle kadin emeginin {cretli islerde istihdam edilmesiyle yoksulluklar1 azalmasi beklenmektedir. Ancak
kadmlarin daha ¢ok kayit dist ve enformel islerde istihdam edilmesi dolayisiyla iggiiciine katilimin yoksullugu
azaltic1 etkisi sinirli olmaktadir.

Kadin istihdam oranlar1 artmakla birlikte erkek istihdam oranlari ile kiyaslandiginda hala diigiik kalmaktadir.
OECD verileri ile Tiirkiye’de cinsiyete dayali istihdam orani verileri asagidaki tabloda gosterilmistir.

Ulke 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Izlanda-K 79.58 | 76.55 | 76.20 | 76.63 | 77.88 | 78.95 | 80.53 | 82.30 | 83.58 | 83.47 | 82.50 | 81.88
Izlanda-E 873 | 80.0 | 80.1 | 803 | 81.5]| 832 | 83| 87.1| 894 | 88.6| 875 | 86.2
Norveg-K 75.38 | 74.40 | 73.25 | 73.38 | 73.75 | 73.47 | 73.35 | 72.95 | 72.83 | 72.40 | 72.65 | 73.08
Norveg-E 80.5| 783 | 773 | 771 | 777 773 | 77.0| 76.5| 757 | 756 | 769 | 774
Yunanistan-K | 48.58 | 48.90 | 48.02 | 44.98 | 41.73 | 39.90 | 41.10 | 42.48 | 43.33 | 44.42 | 45.30 | 47.27
Yunanistan-E 744 | 73.0] 703 | 653 ] 60.1 | 579 | 58.0| 593 | 61.0| 62.7| 648 | 659
G. Afrika-K 38.43 | 37.28 | 35.27 | 35.61 | 35.95 | 36.94 | 36.88 | 37.66 | 37.02 | 37.71 | 37.62 | 37.01
G. Afrika-E 53.8 | 508 | 48.7| 485 | 48.7| 487 | 489 | 499 | 492 | 49.1 | 49.0 | 48.0
Tiirkiye-K 23.50 | 24.23 | 26.18 | 27.82 | 28.73 | 29.65 | 29.50 | 30.45 | 31.15 | 32.17 | 32.92 | 32.20
Tiirkiye-E 66.5| 645 | 66.7| 692 | 692 695| 69.5| 698 | 70.0| 70.7| 709 | 68.3
AB-K 57.77 | 57.33 | 57.27 | 57.55 | 57.65 | 57.73 | 58.48 | 59.25 | 60.27 | 61.33 | 62.27 | 63.05
AB-E 72.0 | 700 | 69.5]| 693 ] 689 | 685 69.1 | 699 | 709 | 72.1 | 73.0| 73.7
OECD-K 57.07 | 56.38 | 56.32 | 56.62 | 56.96 | 57.33 | 57.84 | 58.47 | 59.20 | 59.95 | 60.69 | 61.36
OECD-E 754 73.0] 727 73.1] 733 | 733 | 738 744 | 749 | 756 | 762 | 763

Tablo 1. Se¢ilmis OECD Ulkelerinde Kadin Istihdam Orani  Kaynak: Organization for Economic Co-Operation
and Development, OECD.

OECD veri tabanindan ulasilan kadin ve erkek istihdam orani verileri incelendiginde Tiirkiye’nin 37 OECD
iilkesi arasinda %32.2 ile en diisiik kadin istithdam oranina sahip oldugu gériilmektedir. OECD iilkeleri arasinda
en yiiksek kadin istihdam oranina sahip iilke olan izlanda’da bu oran %81.88 iken, OECD ortalamasi %61.36 dir.
Tiirkiye’de kadin istihdam orani diisiik olmakla birlikte, erkek istihdam oram %68.3’tiir ve kadin-erkek istihdam
orani arasindaki makas da oldukg¢a agiktir. Bununla birlikte kadin istihdam orani Tiirkiye’den daha yiiksek olan
Giiney Afrika’ya bakildiginda, kadinlarin istihdam i¢indeki pay1 %37.01 iken erkeklerin pay1 %48’dir.
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Ulke 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
[zlanda-K 30.97 | 31.02 | 30.84 | 28.72 | 27.46 | 27.65 | 29.06 | 28.77 | 30.02 | 26.98 | 26.85 | 27.25
Izlanda-E 43.46 | 42.87 | 45.20 | 45.25 | 43.98 | 44.42 | 43.24 | 42.86 | 44.84 | 42.14 | 40.93 | 39.27
Norvec-K 40.70 | 39.36 | 38.85 | 39.60 | 38.78 | 37.83 | 36.42 | 35.51 | 34.93 | 34.96 | 34.96 | 33.77
Norvec-E 48.60 | 48.53 | 47.67 | 47.93 | 47.98 | 47.22 | 43.78 | 43.62 | 43.31 | 42.39 | 42.66 | 42.80
Yunanistan-K | 39.72 | 39.71 | 39.98 | 40.31 | 40.68 | 41.16 | 41.25 | 41.91 | 41.31 | 41.18 | 41.19 | 41.85
Yunanistan-E | 35.79 | 35.94 | 35.97 | 36.53 | 37.41 | 38.35 | 39.05 | 40.40 | 41.53 | 42.20 | 42.08 | 42.29
G. Afrika-K 56.48 | 58.67 | 59.29 | 60.47 | 61.89 | 62.96 | 64.39 | 63.80 | 64.76 | 66.04 | 67.30

G. Afrika-E 56.91 | 58.93 | 60.19 | 60.94 | 62.56 | 62.92 | 64.32 | 63.68 | 64.61 | 65.61 | 66.64

Tiirkiye-K 152 152 | 149 | 151 | 154 | 159 | 159 | 159 | 16.1 | 163 | 16.5 17.0
Tiirkiye-E 209 | 21.0) 208 | 20.8| 213 | 21.6| 21.6| 21.6| 21.8 | 21.9| 222 | 223
OECD-K 42.07 | 41.77 | 41.79 | 41.47 | 41.19 | 41.10 | 40.15 | 39.68 | 39.62 | 39.25 | 38.81 | 38.30
OECD-E 46.23 | 46.16 | 46.31 | 46.02 | 46.12 | 46.07 | 44.90 | 44.82 | 45.03 | 44.37 | 44.21 | 43.76

Tablo 1. Kadinve Erkek Onlisans Egitim Orani  Kaynak: Organization for Economic Co-Operation and
Development.

Kadm yoksullugunu dlgmenin bir diger yolu olan egitim oranina bakildiginda da Tiirkiye’nin yine en diisiik
egitim oranlarina sahip oldugu goriilmektedir. Kadinlarm &nlisans egitim oran1 %17, erkeklerde %22.3 iken, bu
oran Giiney Afrika’da kadinlarda %67.3, erkeklerde %66.4’tiir. Kadinlarin daha ¢ok enformel sektorlerde istihdam
edilmelerinin 6énemli nedenlerinden biri egitim olanaklarindan yoksunluktur. Kadinlarin egitim imkanlarindan
yeterince yararlanamamalar onlar1 formel sektdrlerde caligmalarini saglayacak nitelikten yoksun birakmakta ve
yoksulluk ile miicadelede etkinsiz kalmaktadir.

4 Tirkiye’deki Isgiicii Piyasasinda Kadin Emeginin Konumu

1970’lerde yasanan krizlerin ardindan hakim hale gelen neo-liberal politikalarla ekonomik, sosyal, kamusal
bir¢ok alanda yasanan degisikliklerin beraberinde isgiicii piyasasinda da degisiklikler meydana gelmistir. 1980
sonras1 donemde artan kiiresellesme ile birlikte uluslararast ticarette de serbestlesme yasanmistir. Yasanmakta olan
bu serbestlesme kiiresel rekabeti de beraberinde getirmistir. Artan rekabet dolayisiyla firmalar piyasada
tutunabilmek i¢in maliyet avantaji elde etmek amaciyla iicretin diigiik oldugu iilkelere faaliyetlerini tasimislardir.
Teknolojik alanda yasanan yenilikler sayesinde iiretim siirecinin pargalanabilir hale gelmesi, sermayenin hareket
alanin1 daha da genisletmistir. Boylece sermayenin emegin bol ve ucuz oldugu iilkelere dogru kaymasi
kolaylagmustir. Sermayenin hareket alaninin bu sekilde geniglemesi yerli emek i¢in bir tehdit olugturmaktadir.
Isciler, pazarlik giicii yiiksek olan isverenlerin ddeyecekleri diisiik iicretlere ve kétii calisma kosullarma razi
gelmezlerse sermaye daha fakir iilkelerde bu iicret diizeyinde calisabilecek emegi oldukga kolay sekilde
bulabilecektir. Bununla birlikte yagsanmakta olan teknolojik ilerleme sayesinde emegin nitelikli ve niteliksiz olarak
ayrimi da mimkiin olmustur (Erding, 1999).

Ayni zamanda artan rekabet dolayisiyla isgiicli yeniden yapilandirilarak, esnek istihdam bigimleri hakim hale
getirilmistir (Gormiis, 2009). Kiiresellesmenin isgiicli piyasasindaki en 6nemli yansimalarindan biri esneklik
baglamindaki doniisimdiir. Esnek istihdam bigimleri, sermaye sahibine igyerinde gerektigi kadar ve gerektigi
siirece emek istihdam edebilme hakki vermektedir. Bu durumda isletme sahibi iiretim siireci boyunca gereken
emegi istthdam edebilecek, iiretim siireci sona erdiginde ise herhangi bir kurala bagh kalmadan istihdami
sonlandirabilecektir. Isveren acisindan maliyet diisiiriicii olan bu durum, emek sahibi agisindan giivencesizlik
yaratmaktadir. Esnek istihdamin yayginlagmasi ile birlikte stirekli istihdamin yerini kismi zamanli ¢alisma
bigimleri almaktadir (Parlak ve Ozdemir, 2011) ve diisiiriilen emek maliyetleri dolayisiyla sermayenin kar
oranlarinda artig saglanmaktadir (Aydoganoglu, 2011).

Yasanan kiiresellesme ile birlikte kiiresel rekabet ortaminda varligint siirdiirebilmesi i¢in maliyet avantaji elde
etmesi gereken firmalar bu maliyet avantajin1 diigiik iicretli kadin emegini iggiicline dahil ederek gerceklestirmistir.
Esnek istihdam bicimlerinin yayginlagmasi ile birlikte emegin orgiitlenmesi de zayiflamis, bu ise diisiik {icret
politikalarmin daha kolay yiiriitiilmesini saglamistir (Uyanik, 2008). Kiiresellesme siirecinde yasanan diisiik
iicretler, enformel islerde meydana gelen artis, emegin Orgiitlenmesinin zayiflamasi1 gibi faktorler ¢aligsan
yoksullarin ortaya ¢ikmasina neden olmustur (Giindogan, 2007).

Ozellikle neo-liberal kiiresellesme siirecinde hareket alani genisleyen sermayenin ihtiyaci olan esnek isgiicii
kadin emegi tarafindan karsilanmaktadir. Isgiicii piyasasinda da siiregelen toplumsal cinsiyet esitsizligi sebebiyle
kadin emegi daha ¢ok diisiik ticretli, diisiik nitelik gerektiren, kayit disi enformel islerde, ikincil isgiicli olarak
istihdam edilmektedir (Gokbayrak, 2011). Gelir getirici etkisi diisiik de olsa kadinlart enformel islerde ¢aligmak
zorunda birakan en 6nemli neden yasamak igin gereken gelirden yoksun olmalaridir. Ucuz kadin emegi erkek
emegine ikame olarak kabul edildigi i¢in kadmlarin isgiicii piyasasina katilimlar1 artmaktadir. Ancak bununla
birlikte kadinlar istihdam siirecinde gegici, yar1 zamanli, sdzlesmesiz, kosullart kotii islerde ¢alismak durumunda
kalmaktadirlar.
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TUIK veri tabanindan elde edilen veriler incelendiginde yari-zamanli isciligin kadin istihdaminda daha yaygin
oldugu goriilmektedir. 2020 y1l1 itibariyle yar1 zamanli istthdam orani kadinlarda %19,5 iken erkeklerde %9, 3 tiir.

Ucretsiz aile isciliginde de kadin emeginin pay1 azalmakla birlikte hala erkeklerle kiyaslandiginda ¢ok yiiksek
oranda kalmaktadir. 2020 yili itibariyle iicretsiz aile is¢iliginde kadin istthdam orani olarak %?20,2 iken erkek
istthdam orami %4,3’tiir.

Kadinlarin isgiicii piyasasindaki olumsuz konumlanmasi kayit disi islerde de kendini gostermektedir. Kayit dist
islerde istihdam edilen emek sahipleri ¢ogunlukla kadinlardir. TUIK verilerine gére 2020 yilinda tarim dist
sektorlerde istihdam edilen kayit dig1 kadimn istihdam orani %20,2, erkeklerde ise %18,9’dur. Tarim sektoriinde
kayit dis1 istihdam oranlarina bakildiginda ise kadinlarin kayit disilign %94,3’lere ulasmaktadir. Kadinlarin bu
sekilde kayit disi iglerde istihdam edilmesi giivencesizligi ve kotii ¢alisma kosullarini da beraberinde getirerek
yoksulluk ile miicadelede etkinsiz kalmaktadir.

5 Sonug¢

Yoksulluk kiiresel ekonominin ¢éziilmeyi bekleyen en dnemli sorunlarindan biridir. Diinyada, kiiresel 6lgekte
iiretim artsa da elde edilen kazang adil sekilde dagitilmadigi, bir béliisiim sorunu oldugu i¢in, yoksullugun
azaltilmast konusunda hiikiimetlerin iiretimi arttirmaktan daha fazlasini yapmalar1 gerekmektedir. Yagsanmakta
olan yoksulluk ¢ok ¢esitli sekillerde en ¢ok kadinlari etkilemektedir. Toplumsal cinsiyet rolleri baglaminda en
biiylik sorumlulugu evdeki bakim, temizlik ve yemek islerini yiiriitmek olarak goriilen kadin emegi isgiicii
piyasasindan uzakta konumlanmistir. Ancak bu durum 1980°1i yillardan itibaren yasanan neo-liberal kiiresellesme
siireci ile birlikte asinmaya baslamstir. Ozellikle de sermayenin kadin emegini ucuz ve kontrol edilebilir bir emek
bi¢imi olarak gérmesi, enformel islerde isttihdamini kolaylastirdig1 i¢in kadinin isgiicline katilim orani artmaya
baglamistir. Uygulanan neo-liberal politikalar dogrultusunda istihdam bigimlerinin esneklesmesi de kadinlarn
isgiictine katilimin arttirmistir. Kadinlarin bu sekilde gelir getirici islerde ¢aligmasiyla erkeklere bagimliliklarinin
azalmasi ve yasanan yoksullugun ortadan kalkmasi beklenmektedir. Ancak kadinlar iggiicii piyasasinda niteliksiz
emek olarak konumlandirildiklari i¢in erkeklerin kazandigindan ¢ok daha diisiik ticretlerle, daha fazla saat ve daha
kotii caligma kosullarinda ¢alismaktadirlar. Kadinlari bu sekilde hem iggiicii piyasasinda istihdam edilip hem de
aldiklar1 diisiik Gicretler nedeniyle yoksulluklarinin azalmasi ¢alisan kadin yoksullugunun ortaya ¢ikmasina sebep
olmustur. Giivencesiz, esnek ve enformel islerde ¢alisan kadinlar yoksullukla basa c¢ikabilecekleri geliri
kazanmaktan uzaktirlar. Bu baglamda kadin yoksullugu ile miicadele etmek i¢in ¢6ziim yalnizca istihdamin
arttirtlmasiyla saglanamamaktadir. Bununla birlikte kadmlarin erkeklerle ayni iicretleri aldiklari, formel ve
giivenceli islerde, istihdam edilmeleri gerekmektedir. Yoksulluk ile egitim imkanlarindan yoksunluk arasindaki
iligki siirekli olarak birbirini beslemektedir. Yeterli egitimi alamadigi, kendini gelistiremedigi ve vasifli isgiicii
sayilamadig1 i¢in yoksul olan kadinlar, yine bu yoksullukla miicadele edebilmek icin giivencesiz, uzun ¢alisma
saatleri olan diisiik iicretli islerde ¢alismak zorunda kalmaktadir. Ayn1 zamanda ¢aligsma kosullarinin kotiligi
onlara kendilerini gelistirmek i¢in gerekli olant zamani da veremediginden kadinlar niteliksiz emek olarak
istihdam edilmeye devam etmektedir. Bu nedenle hiikiimetler tarafindan dncelikle kadinlarin egitim seviyelerinin
artirtlmasina yonelik politikalar gelistirilmelidir. Bununla birlikte kadin istihdaminin enformel sektorlerden formel
sektorlere kaydirilmasi yoniinde politikalar gelistirilmelidir. Bu politikalar bir yandan isgiicii piyasasinda kadin ile
erkek arasinda firsat esitliginin saglanmasina yardimci olurken diger yandan kadinlarmn istihdam kosullarinin
iyilestirilmesine katki saglayacaktir.
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