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Abstract

The aim of this paper is to investigate the outcomes of Article 3 covering priority areas of economic development
and liberalization and the Article 5 covering implementation of balanced, mutually beneficial and constructive
foreign policy of “Uzbekistan's Development Strategy for 2017-2021” pioneered by Honorable Shavkat
Mirziyoyev, President of Uzbekistan, who came to power in 2016. The method followed in this investigation is
descriptive and literature and data used are acquired via electronic library and inter-net. It is concluded that
President Mirziyoyev’s new initiative is to motivate Central Asian states in that they may develop a mutually
benefitted regional economic cooperation among themselves and pursue a balanced, mutually benefitted and
constructive foreign policy vis-a-vis China and Russia.

1 Giris
Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra birbiri ardina bagimsizligini ilan Sovyet cumhuriyetleri arasinda, Orta

Asya’daki Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan, Tiirkmenistan ve Ozbekistan Cumhuriyetleri de vardi ve Tiirkiye
bu yeni devletlerin bagimsizligini taniyan devletler arasinda ilk sirada idi.

Yeni Orta Asya cumhuriyetlerinin herhangi bir dig miidahaleye maruz kalmadan bagimsizliklar1 ve egemenlikleri
ile ilgili kurumsal gelismelerini tamamlamalari, ekonomilerini gii¢lendirmeleri, kendi aralarinda bolgesel
ekonomik biitiinlesmeye gitmeleri ve dengeli, ortak c¢ikara dayali ve yapici bir dis politikayr 6ncelikle kendi
aralarinda uygulamalar1 esyanin tabiatina uygun bir gelisme olurdu ve Tiirk Milletinin samimi beklentisi de bu
istikametteydi.

Ancak bagimsizliklarin1 kazanmalarindan itibaren yaklasik 30 yila yakin bir zaman ge¢mis olmasina ragmen,
beklentiler istenen istikamette gelisemedi. Orta Asya’daki her bir devlet i¢ine kapanarak, tarihi uzlasmazliklari diri
tutarak ve bolgesel bir ekonomik biitiinlesmenin kapilarin1 kapatarak beklentileri bosa ¢ikardi. Bu gelismelerin
nedenlerini ayrintili olarak aragtirmak bu bildirinin konusu degildir.

Ozbekistan’m yeni Cumhurbagskani Sayin Shavkat Mirziyoyev’in goreve gelmesi ile birlikte Orta Asya devletleri
bakimindan {imit verici gelismelerin bas verdigini sdylemek yanlis olmayacaktir. Orta Asya’nin niifus¢a en
kalabalik, kentlesme, ticaret ve medeniyet itibariyle en eski ve iki kere karaya kilitli devleti Ozbekistan’in
gelistirdigi “2017-2021 Kalkinma Stratejisi” bu manada timitleri yesertmistir. Bildiride bu kalkinma stratejisinin
inceleme konusu segilmesinin nedeni budur.

Ozbekistan Cumhurbagkan1 Saym Mirziyoyev Baskanliginda, Ali Meclis Baskan1 ve Sozciisii, Bagbakan, Milli
Giivenlik Servisi Bagkani, Genel Kurmay Askeri Bagsavcisi, Cumhurbagkaninin Milli Giivenlik Servisi Bagkant,
Cumhurbagkaninin Bagdanismani ve bes Danigmanindan olusan “Milli Komisyon”, 2017-2021 Kalkinma
Stratejisi Kararnamesini hazirlamig ve Saymn Mirziyoyev de Kararnameyi 7 Subat 2017 tarihinde imzalamistir.
Kararname, kalkinma stratejisinin takvime uygun ve etkin bir sekilde uygulanmasini, biitiin devlet birimlerinin
birinci onceligi olarak belirlemistir (The Tashkent Times, 2018).

Ozbekistan’m 2017-2021 Kalkinma Stratejisi bes ncelik alaninda sahip bulunmaktadir. Bu alanlar; I) Devlet
sisteminin ve kamu yapilanmasinin iyilestirilmesinde 6ncelik alanlari, IT) Hukukun istiinliigiiniin saglanmasi ve
yarg1 sistemin ileri derecede reforma tabi tutulmasinda éncelik alanlari, IIT) iktisadi Kalkinma ve liberallesmede
oncelik alanlari, IV) Sosyal alanin gelistirilmesinde dncelik alanlar1 ve V) Giivenlik, etnik kimlikler-arasi uyum
ve dini hosgoril ile dengeli, karsilikli ¢ikara dayali ve yapict dis politika sahalarinda o6ncelik alanlarindan
olugmaktadir.

Bu bildiride s6z konusu edilen bes 6ncelik alanindan III numarali alanin tamami ile V numarali alanin sadece
“karsilikli ¢ikara dayali ve yapict dis politika sahalarinda dncelik alanlar1” incelenecek, diger kisimlar bildirinin
kapsami disinda tutulacaktir.

Bildirinin ikinci béliimiinde Ozbekistan’mn 2017-2021 Kalkinma Stratejisi’nin Il ile V. éncelik alanlari, tigtinci
boliimiinde Orta Asya’da Ekonomik ve Politik Isbirliginin Kisa Tarihgesi, dordiincti bolimiinde Sayin Mirziyoyev
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Déneminde Orta Asya’da Ekonomik ve Politik Isbirligi ele alinmakta ve genel degerlendirme ve ulasilan sonuglar
sonug bolimiinde 6zetlenmektedir.

2 Ozbekistan’n 2017-2021 Kalkinma Stratejisi’nin IIT ve V. Oncelik Alanlar

2.1 Oncelik Alanlar

Bildirinin bu boliimiinde Ozbekistan’in 2017-2021 Kalkinma Stratejisi’nin III. ve V. Oncelik alanlari
tanitilacaktir (The Tashkent Times, 2018). Giris boliimiinde ifade edildigi gibi bu bildiri bahse konu edilen III
Asamanm tamami ile V. Asamanin sadece dis politika ile ilgili 6nceliklerini inceleme konusu yapmaktadir.
Incelemeden elde edilen bilgiler, daha sonra Orta Asya devletlerinin ekonomi ve dis1 politikalarinin analizinde
kullanilacaktir. Bahse konu kalkinma stratejisinin ilgili boliimleri asagida verilmektedir:

I11. Tktisadi Kalkinma ve Liberallesmede 6ncelik alanlart:

Makroekonomik istikrarin daha da giiclendirilmesi ve yiiksek oranh iktisadi biiyiime oranlarimn
saglanmasi:

Makroekonomik dengenin saglanmasi, orta donem programlarin icrasi araciligiyla yapisal ve kurumsal
reformlarin derinlestirilmesi yoluyla gayrisafi yurt i¢i hasilada yiiksek biiylime hizlarinin garanti altina alinmast;
Harcamalar sosyal alanlara yonlendirilirken, biit¢e kalemleri arasindaki iligkiler iyilestirilirken, ve mahalli
biitcelerin gelir kismmnin yiikseltilmesine odaklanilirken, biitiin diizeylerde dengeli biitcenin garanti altina
alinmasi; Politika aletlerini, en iyi uluslararasi uygulamalara ve parasal regiilasyonlarm modern piyasa
mekanizmalarmin tedricen uygulamaya sokulmasina paralel olarak kullanmak suretiyle, para politikasinin daha da
iyilestirilmesi, milli paranin istikrarinin saglanmasi; Vergi yiikiiniin azaltilmasi ve vergi sisteminin basitlestirilmesi
politikalarinin saglanmasi, vergi idaresinin iyilestirilmesi ve tesvik tedbirlerinin yayginlastirilmasi; Banka
sisteminin, banka sermaye seviyesinde ve mevduatin istikrarinda reform yapilmasi ve iyilestirilmesi, bankalarin
finansal istikrar1 ve giivenilirliginin gii¢lendirilmesi, kiiciik ve orta bilyiikliikteki isletmeler yaninda gelecek
vadeden yatirim projelerine yonelik kredilerin genisletilmesi; Yeni tiir hizmetlerin sisteme sokulmasi ve
hizmetlerin kalitesinin iyilestirilmesi yoluyla, sigorta, kiralama ve diger finansal hizmetlerin hacminin arttirilmas;
girisimciler, finansal kurumlar ve vatandaslardan yatirim ve sermaye celbinin alternatif bir kaynagi olarak finansal
piyasalarm gelistirilmesi; Onde gelen uluslararas: ve yabanct finansal kurumlar dahil olmak iizere uluslararast
isbirliginin genigletilmesi, tedbirli dis borglanma politikasinin izlenmesi ve yabanci sermaye ve kredilerin etkin
olarak kullanilmasi.

Yapisal reformlarin derinlestirilmesi, ekonominin 6nde gelen endiistrilerinin modernizasyonu ve
cesitlendirilmesi yoluyla ekonominin rekabetciliginin iyilestirilmesi:

Milli ekonominin denge ve istikrarinin saglanmasi, ekonominin yapisi i¢inde hizmet sektoriiniin, kiigiik ve orta
boy isletmelerin payinin arttirilmasi; Modernlesmeyi amag¢ edinen aktif yatirim politikalarinin yiiriitilmesi,
iiretimin teknik ve teknolojik yenilenmesi, tiretim, ulasim-haberlesme ve sosyal altyapi projelerinin icrasi; Mevcut
endiistriyel yapiyr daha yiiksek bir teknoloji seviyesine cikarmak, birinci derecede mahalli ham maddeleri
kullanarak mamul madde iretmek icin yiiksek teknolojili endiistrileri hedeflemek suretiyle endiistrilerin ileri
seviyede ¢esitlendirilmesi ve modernizasyonu; Endiistriler i¢in rekabetgi bir gevrenin yaratilmasi ve mal ve hizmet
piyasalarinda tekelciliginin tedricen azaltilmasi; Yeni tip iriin ve teknoloji iiretiminin tesviki, boylece yerli
iriinlerin dig ve yerel piyasalarda rekabet¢iliginin tesis edilmesi; Tiiketici mallart ve bu mallarin tamamlayicilari
basta olmak tizere yerel liretimin ve ithal ikamesinin tesvikini esas alan politikalarin siirdiiriilmesi, sektorler arasi
endiistriyel igbirliginin gelistirilmesi; Ekonominin enerji tilketimi ve kaynak yogunlugunun azaltilmasi, enerjiden
tasarruf eden teknolojilerin yayginlastirilmasi, yenilenebilir enerji kaynaklarmin arttirilmasi, ekonominin
verimliliginin yiikseltilmesi; Yeni serbest ticaret bolgelerinin, teknoparklarin ve kiigiik endiistri bolgelerinin
yaratilmasi ve mevcutlarin etkinliginin arttirilmasi; Hizmetler sektoriintin hizli gelistirilmesi, gayri safi yurt ici
hasila iginde hizmet sektoriiniin roliiniin ve paymin arttirilmasi, bilhassa modern yiiksek teknolojili hizmetlere
dayanarak hizmetlerin yapisinda temel bir doniisiimiin gergeklestirilmesi; Turizm endiistrisinin hizli gelisiminin
saglanmasi, turizmin ekonomideki rolii ve katkisinin arttirilmasi, turizm hizmetlerinin ¢esitlendirilmesi ve
kalitesinin iyilestirilmesi, turizm altyapisinin kalitesinin yiikseltilmesi; Thracat faaliyetlerinin basitlestirilmesi ve
liberallestirilmesi, ihracatin cografi dagilimi1 ve yapisinin gesitlendirilmesi, endiistrilerin ve bdlgelerin ihracat
potansiyelinin genisletilmesi ve akiskan hale getirilmesi; Karayolu ulagim altyapisinin daha ileri seviyede
gelistirilmesi, ekonomide, sosyal alanda ve kontrol sisteminde Bilgi ve Bilisim Teknolojilerinin uygulanmasi.

Tarim sektoriiniin modernlestirilmesi ve yogun gelistirilmesi:

Yapisal reformlarin derinlestirilmesi ve tarimsal {iretimin hizli gelisiminin saglanmasi, gida gilivenliginin
saglanmasi, ¢evre dostu iriinlerin {iretiminin yayginlastirilmasi, tarim sektorii ihracat potansiyelinin dnemli
derecede arttirilmasi; Ekim alanlarmin daha ileri seviyede optimize edilmesi, pamuk ve tahil {iretim alanlarinmn
azaltilmasmin hedeflenmesi, bu sekilde kazanilan tarimsal alanlarda patates, sebze, yem ve yagli tohumlar
ekiminin gergeklestirilmesi, yeni yogun bahgivanlik {iriinleri ve saraplik iiziim ekiminin gerceklestirilmesi; Tarim
ciftliklerinin gelistirilmesi i¢in uygun sartlarin yaratilmasi ve tesviki, 6zellikle tarimsal iiretim, isleme, hazirlama,
depolama, pazarlama, insaat igleri ve hizmetlerin temini gibi alanlara ilgilenen disiplinler-arasi seviyede ¢alisan
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ciftliklerin gelistirilmesi; Yeni isleme tesislerinin ingast ve mevcut isleme tesislerinin tamiri ve modernlestirilmesi,
tarimsal Uirlinlerin daha ileri seviyede islenmesi i¢in modern ekipmanlarla donatilmasi, yart mamul ve mamul gida
irtinlerinin iretimi yaninda iriinlerin paketlenmesini esas alan yatirim projelerinin uygulanmasi; Tarimsal
iirtinlerin depolanmasi, tagimnmasi ve satisi igin altyapinin ileri diizeyde tesisi, tarim kimyasallarinin, mali ve diger
modern pazarlama hizmetlerinin temini; Sulanabilir arazilerin daha ileri seviyede iyilestirilmesi, arazi 1slah1 ve
sulama vasitalart agmin gelistirilmesi, tarim sektoriine 6zellikle sudan ve kaynaktan tasarruf saglayan modern
tarim teknolojileri basta olmak iizere gelismis yontemlerin sokulmasi, yiiksek performansli tarimsal makinelerin
kullanilmasi; Hastaliklara ve boceklere dayanikli ve yerli toprak, iklim ve ¢evre kosullarina uyumlu yeni tarimsal
iiriin tiirleri ve yiiksek verimli hayvan wrklarinin gelistirilmesi ve uygulanmasini hedef alan AR-GE ¢aligmalarinin
gerceklestirilmesi; Iklim degismelerinin ve Aral Denizinin kurumasmin tarim ve insanlarin yasama ortammin
gelistirilmesine olan negatif etkilerini azaltmak igin sistematik tedbirlerin benimsenmesi.

Ekonomide devlet varhigim azaltmayr amag¢ edinen kurumsal ve yapisal reformlarin siirdiiriilmesi, 6zel
sektoriin oncii rolii ve haklarinin korunmasinin giiclendirilmesi, kiigiik isletmeler ve 6zel miitesebbisligin
tesviki:

Ozel miilkiyet hak ve garantilerinin giivenilir sekilde muhafazasmin saglanmasz, biitiin engel ve kisitlamalarm
kaldirilmasi, 6zel tesebbiis ve kiiciik isletmelerin gelistirilmesi i¢in tam 6zgiirliigiin saglanmasi, “Halk zengin ise
devlet de zengin ve giiglii olur” ilkesinin uygulanmasi; Kiigiik igletmeler ve 6zel girisimciligin gelistirilmesi igin
uygun is ortaminin yaratilmasi, devlet, diizenleme ve yasa icra otoritelerinin isletmelerin faaliyetlerine yasa dist
miidahalelerinin siki sekilde baskilanmasi, Devlet miilkiyetindeki varliklarin 6zellestirme prosediirlerinin ileri
derecede basitlestirilip yayginlastirilmasi, iktisadi birimlerin sermayelerindeki devlet paymin azaltilmasi,
ozellestirmis devlet varliklar1 temelinde 6zel isletmelerin gelistirilmesi igin uygun sartlarin yaratilmasi; Yatirim
ikliminin iyilestirilmesi, basta dogrudan yabanci sermaye olmak iizere dis yatirimlarin ekonomiye ve bolgelere
aktif olarak ¢ekilmesi; Modern uluslararasi standartlarm ve kurumsal sirket yonetisimi ilkelerinin uygulanmasi,
isletmelerin stratejik yonetiminde hisse senedi sahiplerinin roliiniin gii¢lendirilmesi; isletmeleri mithendislik agma
baglamak icin gerekli olan prosediirlerin basitlestirilmesi ve mekanizmalarin iyilestirilmesi; Sosyal ve ekonomik
kalkinmanin diizenlenmesinde devletin roliiniin azaltilmasi, kamu y6netimi sisteminin demokratiklestirilmesi ve
adem-i merkezilestirilmesi, kamu-6zel sektor isbirliginin yayginlastirilmasi, hiikiimet dis1 orgiitlerin ve yerel
otoritelerin roliiniin azaltilmas.

illerin, ilcelerin ve sehirlerin biitiinlesik ve dengeli sosyoekonomik kalkinmasi ve potansiyellerinin etkin
kullanimi:

Her bir ilin dogal, mineral-hammadde, endiistriyel, turizm ve istihdam potansiyellerinin, sosyoekonomik
kalkinma, istthdam yaratma ve geliri arttrmayr hizlandirmak amaciyla biitiinlesik ve etkin kullaniminin
saglanmasi; Bolgelerin ekonomilerinin modernlestirilmesi ve gesitlendirilmesi hedefini yayginlastirarak, basta
ticaret ve ihracat kapasitelerinin arttirilmasi yoluyla, goéreceli olarak geri kalmis bolgeler ve belediyelerin hizli
kalkinmasimi saglayarak, bolgelerin sosyoekonomik kalkinma seviyelerindeki farkliliklarin azaltilmasi; Yeni
fabrikalar, hizmet merkezleri ve kiiciik sanayi bolgeleri kurarak, 6zel yabanci yatirimlar1 ve banka kredilerini
¢ekmek suretiyle kiigiik sehir ve kasabalarin aktif kalkinmasinin saglanmasi; Siibvansiyonlarla ayakta duran bolge
ve sehirlerin sayisinin azaltilmasi, sanayi ve hizmet sektorlerinin hizli gelisimiyle gelir temelli yerel biitgelerin
yayginlastirilmasi; Sanayi ve diger iiretim vasitalar1 i¢in uygun sartlar yaratmak tizere bélgelerin {iretim,
miihendislik, haberlesme ve sosyal altyapisinin modernlestirilmesi ve daha ileri seviyede gelistirilmesi, 6zel
tesebbiisiin gelistirilmesi ve halkin hayat sartlarinin iyilestirilmesi.

V. Dengeli, karsilikli ¢ikara dayali ve yapici dis politika alanindaki 6ncelikler:
Dengeli, karsilikh ¢ikara dayal ve yapici dis politika alanindaki éncelikler:

Devletin bagimsizliginin ve egemenliginin giiclendirilmesi, uluslararasi iligkilerin tam bir siijesi olarak iilkenin
rolii ve yerinin giiclendirilmesi, gelismis demokratik devletlerin seviyesine ulasilmasi, Ozbekistan in etrafinda
giivenlik, istikrar ve iyi komsuluk kemeri yaratilmast; Ozbekistan Cumhuriyeti’nin uluslararas1 sayginliginin
giiclendirilmesi, iilkenin siiregiden reformlar1 konusunda uluslararasi toplumun objektif sekilde bilgilendirilmesi;
Ozbekistan Cumhuriyeti’nin dis politikast ve dis ekonomik faaliyetlerinin yasal gercevesinin iyilestirilmesi;
Ozbekistan Cumhuriyeti’nin devlet sinirlarmin belirlenmesi ve sinirlandirilmasi meselelerinin ¢oziilmesi.

2.2 Oncelik Alanlarimin Degerlendirilmesi
Ozbekistan’in 2017-2021 Kalkinma Stratejisinin segilen éncelik alanlar1 degerlendirildiginde iki temel stratejik
hedefe vurgu yapildig1 goriiliir:

e Ozbekistan ekonomisinin piyasa ekonomisinin ilkelerine gére diizenlenmesi,
e Ozbekistan dis politikasinin Orta Asya Cumhuriyetlerine dncelik verecek sekilde diizenlenmesi.

Ozbekistan ekonomisinin piyasa ekonomisi ilkelerine gore diizenlenmesi, J. Williamson’un onciiliigiinii yaptig1
Washington Konsensiisiiniin izlerini tagimakla birlikte (Bocutoglu, 2016), iilke kendisini yabanci finansal
sermayeye sinirsiz olarak agmadigi i¢in, s6z konusu Konsensiisiin tam anlamiyla benimsenmedigi sdylenebilir. Bu
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nedenle Ozbekistan’in piyasa ekonomisini koklestirilme cabalari, iilke ekonomisini kontrolsiiz bir sekilde Bati
diinyasina agmas1 anlamina gelmeyecektir.

Ozbekistan karaya kilitli bir devlet oldugu icin, biitiin komsular: ile iliskilerini gelistirmeyi ve komsular
arasndaki sorun alanlarini daraltmayr hedef almaktadir. Ozbekistan dis politikasinin orijinal bir &zelligi de
Afganistan’1; Tirkmenistan, Kazakistan, Kirgizistan ve Tacikistan ile birlikte ortak bir ger¢eveye oturtmasidir.
Gergekten de Afganistan’t Orta Asya’nin iktisadi ve siyasi entegrasyonuna dahil etmeyen bir stratejinin eksik
kalacagi kabul edilmelidir.

3 Orta Asya’da iktisadi ve Siyasi Isbirliginin Kisa Tarihcesi

Ceyrek yiizyili asan bir bagimsizlik doneminde, Orta Asya’daki boliinme ve kamplasmalarin derinlestigi,
bolgede yer alan her bir iilkenin bolgesel iktisadi ve siyasi isbirligi potansiyelini dikkate almadan kendi sinirh
amaglarint gergeklestirmeye ¢alistigl, bu yolla kendi kit kaynaklarini bosa harcadigi ve bu siirecin Orta Asya
tilkelerini yetersiz kalkinma hizi ve ileri endiistri devletlerine kendi kendini besleyen bir bagimlilik egilimi ile yiiz
yiize getirdigi literatiirde sikga tekrar edilen tespitler arasinda yer almaktadir (Kausikan, Starr, Cheng, 2017).

Bolge devletlerinin bagimsizlik déneminde, herhangi bir dis giiclin etkisi disinda, kendi tesebbiisleri ile
baslattiklar1 iki proje, 2011 yilinda agiklanan Niikleerden Arindirilmig Bolge ve Aral Denizi Girigimi, sinirli
konulara odaklanmig ve basarisiz olmustur. Bunun disinda bdlge devletleri ancak Rusya’nin &nderliginde
gerceklestirilen Bagimsiz Devletler Toplulugu, Avrasya Ekonomik Birligi, Ortak Giivenlik Anlagsmasi Orgiitii gibi
organizasyonlarda bir araya gelebilmekte, tali olarak bolgesel konularda goriis alisverisinde bulunabilmektedir.
Devlet baskanlart ve kabinelerin anahtar bakanlari her yil Japonya, AB, Kore ve BM toplantilarina katilmakta,
fakat bu toplantilarda bolge tilkelerinin bolgesel isbirligi ve kiiresel sorunlarla ilgili olarak Orta Asya Bolgesinin
tavrini ortaya koyan ortak goriisleri, politikalar1 ve stratejileri bulunmamaktadir. Her bir bolge devleti sadece kendi
cikarlarina odakli dar bir milliyetcilik politikas1 giitmektedir. Bu durum kisa dénemde yeni bagimsizliga
kavusmanin ve ekonomik zayifligin dogal bir sonucu olarak degerlendirilebilir ve elestiri konusu yapilmayabilir.
Ancak orta ve uzun dénemde bu tiir mazeretlerin ikna edici olamayacagini kabul etmek gerekir.

Biitiin bu olumsuz tespitlere ragmen, izledigi baglantisizlik politikasi nedeniyle Tiirkmenistan hari¢ diger dort
Orta Asya devleti, 1996 yilinda Orta Asya Ekonomik Birligi’ni kurdular. Ancak iiye iilkelerin iktisadi zayifligi,
batili iilkelerin kayitsizlig1 ve Rusya’nin karsitligi nedeniyle Birlik basarili olamadi. Bununla birlikte bolgede su
kaynaklarimin idaresi, uyusturucu ile miicadele ve giivenlik konularinda Birligin bir hayli mesafe alindig1 da bir
kenara kaydedilmelidir. Rusya Orta Asya Ekonomik Birligi’ne 6nce goézlemci oldu, sonra Birligi dagitti ve
Kazakistan ile Kirgizistan’1t Avrasya Ekonomik Birligine aldi. Rusya’nin diger bdlge devletlerine s6z konusu
birlige katilmalar1 konusunda bask1 uyguladigi ongdriilebilir.

Orta Asya’da yer alan devletler ortak bir kimlik etrafinda orgiitlenmeye yanagmadigi igin, Orta Asya Bolgesi
iktisadi ve siyasi sahada ortak bir kurumsal altyapt olusturulamamakta, bu durum da kiiresel giiclerin kendi
¢oziimlerini bélgeye dayatmasina imkan vermektedir.

4 Shavkat Mirziyoyev Doneminde Orta Asya’da iktisadi ve Siyasi Isbirligi

Ozbekistan dis politikasinin Sayin Mirziyoyev’in Cumhurbaskanlifi déneminde koklii degisiklikler gegirdigi
hususu dikkat ¢ekici ve heyecan verici bir hakikattir. Komsu Orta Asya devletleri, Ozbekistan’m bélgesel siyasi
ve iktisadi isbirligini gliglendirme merkezli yaklasimmin ana odagi oluyor. Bolge devletleri arasinda siiphe ve
diismanlikla dolu yillardan sonra, Orta Asya Bolgesi karsilikli ¢ikara dayali baglar gelistirilmesi konusunda
onceligi almis bulunuyor.

Sayin Mirziyoyev’in iktidara gelmesinden sonra, hiikiimet ihracati arttirmak, uluslararasi yatirimlar iilkeye
¢ekmek, korumaciligi sonlandirmak, serbest piyasa mekanizmasini oturtmak ve milli ekonomiyi daha rekabetgi
hale getirmek amaciyla ¢aligmalara bagladi. Milli para birimini devaliie etti, sabit Dolar kurundan dalgali d6viz
kuruna gecti ve bagimsizliktan sonra ilk defa olmak iizere Ozbekistan vatandaslarmin déviz alisverisine izin verdi.
Zira doviz kisitlamalar1 vatandaglar1 bunaltip karaborsanin dogmasina yol agmis, girisimcilik ruhunu ve yabanci
yatirimlar1 engellemigti (Weitz,2018).

2017 yili Agustosunda Sayin Mirziyoyev’in rehberliginde Taskent’te “Orta Asya, Ozbekistan dis politikasinin
ana onceligidir.” ana temal bir uluslararasi konferans toplandi. Sayin Mirziyoyev bu toplantida Ozbekistan’in
yeni dis politikasin1 tanitt1 ve etkin bolgesel igbirliginin temellerini atti. Sayin Mirziyoyev son 10 ayda, diger Orta
Asya devletleri ile 11 toplanti, 15 telefon goriismesi, 2 devlet ziyareti ve 2 ¢alisma ziyareti yapti.

Ozbekistan’n Orta Asya’ya yonelik dis politikasinin, Orta Asya devletlerinde kapsaml1 derin iktisadi ve siyasi
iligkileri ve artan etkilesimi esas alan, biitiinlesik bir doktrin olarak sekillendirilmis oldugu goriiliiyor.
Ozbekistan’n istinasiz olarak biitiin Orta Asya devletlerine yaklagmada izledigi aktif bolgesel politika ve yiiksek
seviyede yogunlastirilmis siyasi diyaloglar; ticaret, iktisat, ulastirma ve haberlesme alanlarindaki bdlgesel isbirligi
igin yeni bir tesvik saglamaktadir. Ozbekistan’in; Orta Asya’nin iktisadi potansiyelini degerlendirmenin ve
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bolgenin kiiresel ekonomideki rekabet giiciiniin arttirilmasinin, etkin bolgesel iktisadi ve siyasi isbirligi projelerini
gerceklestirmeksizin miimkiin olamayacaginin tamamen farkinda oldugu anlasiliyor.

Nitekim bu alandaki literatiir; Orta Asya devletleri arasinda verimli etkilesimi engelleyen bolgesel problemlerin
ortadan kaldirilmasi, kiiltiirel ve insani baglarin gii¢lendirilmesi, ticari ve iktisadi isbirliginin gelistirilmesi,
bolgesel giivenlikle ilgili meselelerde isbirliginin derinlestirilmesi, milli kalkinma hedeflerinin bélge gapinda
onceliklerle iligkilendirilmesi ve ¢ok yanli isbirligini esas alan yeni bir ideolojinin gelistirilmesine dikkat
¢ekmektedir (Zakirov, Nevskaya, 2017).

15 Mart 2018 tarihinde Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan ve Ozbekistan liderleri ile Tiirkmenistan
Parlamentosunun sozciisii, Kazakistan’in Bagkenti Astana’da, son on yilin en kapsamli “bolgesel zirvesini”
gergeklestirdi. Yayinlanan ortak bildiride toplantiya katilan liderler ve parlamento sozciisli, “biitiin Orta Asya
bolgesinde giivenlik, istikrar ve siirdiiriilebilir kalkinmamn tesisi icin bolgesel isbirligi, karsilikli destek ve temel
sorunlara ortak ¢éziim” igin duyduklar1 arzuyu dile getirdiler. Kazakistan Devlet Baskanit Sayin Nazarbayev
bolgede yeni ortaya ¢ikan dzgiiveni su sozlerle ortaya koydu: “ Hepimizin bolgede Rusya ve Cin gibi iki ortagimiz
var. Onlarla daima birlikte calisacagiz ve imzaladigimiz biitiin anlasmalar yiiriirliikte kalacaktir. Ulkelerimizden
bazilar1 Avrasya Ekonomik Birligi’nde, bazilar1 Ortak Giivenlik Orgiitii’nde yer almakta ve bazilar1 da bu érgiitlere
katilmamaktadir. Bunun bir énemi yoktur. Fakat bizler kendi 6z sorunlarimizi, iigiincii taraflarin miidahalesi
olmadan ¢ozmeliyiz.”

Orta Asya liderleri bolgesel isbirligi potansiyeli konusundan asla habersiz degildir. Nitekim Orta Asya’nin
iktisadi ve siyasi biitiinlesmesi konusu 1990’larda ciddi olarak ele almmustir. 1994 yilinda Kazakistan ve
Ozbekistan, iki iilke arasinda ortak bir ekonomik alan yaratan bir anlasma imzaladi. Bu anlagsmaya daha sonra
Kirgizistan ve Tacikistan da katildi ve bu tesebbiis 1998 yilinda Orta Asya Ekonomik Forumu’nun dogmasina yol
act1. Dort yil sonra, 2002°de, Orta Asya Isbirligi Orgiitii zikredilen dért {ilkenin katilim ile resmen kuruldu. Orgiit,
bolgede iktisadi igbirliginin gelistirilmesi ve dis politikanin koordine edilmesini amag ediniyordu. Bununla birlikte
Orgiitiin etkin varhg 2005 yilinda birden ortadan kalkti. Ciinkii s6z konusu tesebbiis Rusya 6nderliginde 6nce
Avrasya Ekonomik Toplulugu olarak kurulan ve sonra Avrasya Ekonomik Birligi ismini alan orgiit tarafindan
yutulmustu. O giinden beri sinir anlagmazliklari, su kaynaklari tizerindeki ¢atismalar, ticaretin 6niindeki engeller,
etnik kimlikler-aras1 ¢atismalar, Rusya’nin Orta Asya’daki rolii iizerine ortaya cikan farkli goriisler ve liderler
arasindaki sahsi husumetler bolgedeki isbirligi ortamini zayiflatti.

2018 yilinda, bolgedeki ighirligi ortamim zayiflatan faktorlerin ortadan kalkmasinin, bélgede ekonomik isbirligi
ve koordineli dis politika yakinsamasinin ana sebebi, Saymn Mirziyoyev'in bolgenin merkez iilkesi ve bolgesel
isbirliginin anahtart olan Ozbekistan 'da iktidara gelmesiyle esmeye baslayan olumlu riizgardir (Engwall, 2018).

Ozbekistan’m, bolgedeki iliskileri diizeltmeye yonelik izledigi aktif politika ve bolgesel isbirligi acilimu,
isbirliginin lokomotifi olmustur. Bu baglamda Saymm Mirziyoyev’in, Ozbekistan’in 2017-2021 Kalkinma
Stratejisi’'nde belirledigi onceliklere dayanarak, bolge iilkelerindeki girisimleri dikkat cekicidir ve yakindan
incelenmesi gerekir.

Sayin Mirziyoyev Mart 2017 tarihinde yaptig1 Tiirkmenistan ziyaretinde, Tiirkmenistan ile bir stratejik isbirligi
anlagsmasi imzaladi ve ortak enerji, giivenlik ve Orta Asya elektrigini Giliney Asya’ya tasiyan Tiirkmenistan-
Ozbekistan-Tacikistan-Afganistan-Pakistan (TUTAP) projesi dahil olmak iizere, cesitli ulasim-iletim
girisimlerinde igbirligi imkanlarini masaya yatirdi. Sayin Mirziyoyev ayni zamanda Tirkmenistan’mn davetini
kabul ederek, Tirkmenistan-Afganistan-Pakistan-Hindistan (TAPI) dogal gaz boru hatti projesine de katilmaya
karar verdi. Tiirkmenistan, Ozbekistan’a olan birikmis borcunu elektrik enerjisi ile édemeyi kabul etti. Iki iilke
siyasi, ticari, yatirim ve ulagtirma konularinda daha ileri seviyede iki yanli igbirligi imkanlarimi degerlendirmeye
aldilar. Ozbekistan ve Tiirkmenistan’in giivenlik alanindaki diyaloglar1 ise terérizm, asir1 akimlar, Afganistan ve
uyusturucu kacakcilii gibi ulus-otesi suclar1 kapsamaktadir. Ozbekistan, Tiirkmenistan {izerinden Hazar Denizi,
Kafkasya, Avrupa ve Iran korfezine ulasma imkanini yakalamaktadir. Her iki iilke de Afganistan, Pakistan ve
Giiney Kafkasya’y1 ilgilendiren enerji ve ulagtirma projeleri alaninda isbirligi yapma konusunda anlagmaya varmis
bulunuyor.

Kazakistan, Ozbekistan’mn bolgedeki en dnemli ticari ortagidir. Bununla birlikte Rusya etkisinde diizenlenen
bolgesel anlagmalar, iki ililke arasindaki ticareti kisitlayict 6zelliklere sahipti. Giimriik vergileri ve sinir gecis
kontrolleri ticareti engelleyen en énemli unsurlar arasindaydi. Bu arada bolgenin gercek liderinin Ozbekistan mi
yoksa Kazakistan m1 oldugu konusundaki sun’i rekabet de iliskileri zorlastirmaktaydi. Ozbek-Kazak yakinlasmasi
bolgesel ekonomik igbirliginin anahtaridir. Nasil ki Avrupa Birliginin motoru Alman-Fransiz isbirligi idiyse, Orta
Asya’daki iktisadi biitiinlesmenin motorunun da Ozbek-Kazak isbirligi olacagmni ileri siiren goriisler
bulunmaktadir (Engwall, 2018). Bu iki ana bdlgesel giiciin uyumlu agirligt; bolgesel iktisadi ve siyasi isbirliginin
temelini olusturmaktadir.

Mart 2017°deki Astana ziyaretinde Sayin Mirziyoyev, ikili ticaretteki artisa dikkat cekmis ve Sanghay Isbirligi
Orgiitii Dénem Bagkanligi déneminde bolgesel giivenlige Kazakistan’m yaptigi katkiyr dvmiistiir. iki iilke
hiikiimetleri ortak ticaret merkezleri, iki iilkenin sinai {riinlerinin tegviki ve bolgesel ticaret koridorlarmmn
gelistirilmesi konularini kapsayan yeni ekonomik ve stratejik anlagmalar imzaladilar. 23 Mart 2017’de diizenlenen
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Kazak-Ozbek Forumunda isadamlar1 tutar1 1 milyar dolara ulasan ¢ok sayida anlasma imzaladilar. Ozbekistan
tarimsal {riinler tizerine koydugu tiikketim vergisinde kisintiya giderken, iki iilkenin ulusal havayollar1 ugus
sayilarini arttirdi. 2017 Agustosunda Kazakistan Milli Savunma Bakani1 Ozbekistan’1 ziyaret etti ve ortak talim ve
askeri egitime odaklanan iki yanli askerli igbirligi anlasmas: dahil olmak {izere ¢ok sayida iki yanli savunma
anlagmas1 imzaland1. Sayin Mirziyoyev 2018 y1lin1 Kazakistan’da “Ozbekistan Y111, 2019 yilin1 da Ozbekistan’da
“Kazakistan Y1l1” olarak ilan etti.

Saymn Mirziyoyev’in Mart 2018’de yaptig1 Tacikistan ziyareti; Ozbekistan-Tacikistan sinirinda kapali bulunan
16 adet kara gegis noktasmin hizmete agilmasi, iki lilke arasinda vizelerin kaldirilmasi, Dusanbe-Taskent havayolu
seferlerinin baglatilmasi, Ozbekistan tarafindan Tacikistan’daki Rogun Barajinmn insasma konan cekincenin
kaldirilmas: ve iki iilke arasindaki elektrik iletim hatlarinin ortak kullanimi gibi, son 20 yilin ¢oziilmez gibi
goriinen sorunlarinin ortadan kalkmasi ile sonuglanmistir.

Saym Mirziyoyev’in ilk yilinda Ozbekistan ile Kirgizistan arasindaki baglar énemli 6lgiide iyilesti. Daha énce
1300 kilometrelik Ozbek-Kirgiz smir1 boyunca ¢ok sayida askeri ¢atismalar olurdu. Kirgizistan’daki barajlarin
Ozbekistan igin hayati 6nemde olan tarimsal sulamay1 kesintiye ugratmasi endisesi ¢atismay1 savas boyutuna
gotirirdii. Sayin Mirziyoyev déneminde smirlarin diizenlenmesi siirecinde biiyiik ilerleme kaydedildi. Eyliil
2017°de Mirziyoyev’in Kirgizistan ziyaretinde iki taraf, sinir anlasmazliklarinin % 85’inin giderildigini ilan etti.
Mirziyoyev Kirgizistan’1 stratejik ortak ve Ozbek-Kirgiz smirmnm bir dostluk smir1 olacagmi ilan etti.
Vergilendirme, egitim, genisletilmis sinir gecisleri ve diger konularda ¢ok sayida anlagma imzalandi. Stratejik
ortaklik bildirgesinde, siyasi diyalogun gii¢clendirilmesi, sinir gecislerinin kolaylastirilmasi ve ekonomik baglarin
iyilestirilmesi konularma yer verildi. Taraflar Cin-Kirgizistan-Ozbekistan demiryolunun acilmasi ve Cin’in
Kirgizistan tizerinden Tagkent’e baglanmasi igin baglanti hatlarmin insasi konularindaki arzularini dile getirdiler.
Ozbekistan, Kirgizistan’daki Kamber Ata Barajmin insaatina katilmaya karar verdi. Kasansai barajindan
Ozbekistan’in nasil yararlanacagi karar baglandi ve Mirziyoyev doneminde Ozbek-Kirgiz ticareti iki katna gikti
(Weitz,2018).

Saymn Mirziyoyev 6nderligindeki Ozbekistan ile Kirgizistan su ve enerji kaynaklarinin biitiinlesik kullanimimi
garanti eden yakin igbirligi politikasini izleme konusunda anlastilar. iki iilke ayn1 zamanda, smir muhafizlari
arasinda silahli catigmalara yol acan tartismali smirlarin %85’inin diizenlenmesi konusunda anlastilar
(Weitz,2018).

Suras1 kuvvetle vurgulamak gerekir ki Sayin Mirziyoyev’in yeni dis politikasi, Orta Asya’daki biitiin
devletlerinin ¢ikarma olmustur.

Ozbekistan Orta Asya Bolgesi disindaki devletlerle de iliskilerini gelistirmek igin gaba gostermektedir. Nitekim
Ozbek-Rus baglar1 son yillarda giderek kuvvetlendi. Silah satisi, askeri manevralar ve bolgesel diplomasi
alanindaki isbirligi giiclendirildi. Bununla birlikte Ozbekistan Hiikiimeti, Kerimov’un Avrasya Ekonomik Birligi
ve Ortak Giivenlik Anlasmasi Orgiitii gibi uluslararasi érgiitlere {iye olmama politikasini siirdiirmektedir. Kerimov
doneminde Ozbekistan ile Cin arasinda tesis edilen iyi ekonomik iliskiler, Sayin Mirziyoyev déneminde de
gelistirilmeye c¢alisilmakta ve Ozbekistan Cin’in OBOR girisiminde énemli bir rol alma konusunda istekli
davranmaktadir. Ozbekistan ABD ile olan ekonomik ve giivenlik baglarmi genisletmek icin ¢aba gostermektedir.
Ozbekistan Kalkmma Stratejisi 2017-2021 ile baslatilan reformlarin, Ozbekistan’1 ABD is diinyas: ve diplomasisi
bakimindan daha gekici kilacagi sdylenebilir (Weitz,2018).

5 Genel Degerlendirme ve Sonuglar

Saygideger Mirziyoyev 6nderliginde hazirlanan “Ozbekistan Kalkinma Stratejisi 2017-2021”, biitiinii itibariyle
Ozbekistan’m ekonomisi ve dis politikast bakimindan koklii bir reform programi olarak degerlendirilmelidir.
Stratejinin III ve V. Boliimleri ise gelistirdigi yeni ekonomi programi, iktisadi biitiinlesme ve bolgeye odakl yeni
dis politika acilimi ile sadece Ozbekistan’1 degil ayn1 zamanda Orta Asya Devletlerinin tamamin1 ve Afganistan’1
de olumlu istikamette etkileme potansiyeli tasimaktadir. Belki de Sayin Mirziyoyev’in stratejisi, biitiin Orta Asya
devletlerinin arzuladiklar1 fakat ellerinde olmayan nedenlerle bugiine kadar gerceklestiremedikleri emellerin ortak
ifadesi olmustur.

Sayin Mirziyoyev sadece ekonomi ve dig politika alaninda bir strateji gelistirmekle kalmamis, bunu derhal bolge
capinda uygulamaya sokmustur. Orta Asya’da stratejilerin gelistirildigi fakat uygulanmadigi, sozlerin verildigi
fakat tutulmadigr Sovyet dénemi mirasinin aksine, Sayin Mirziyoyev'in, “stratejilerin gelistirildigi ve uygulandigi,
sozlerin verildigi ve tutuldugu” yeni yaklasimu, biitiin Orta Asya’da heyecan uyandirmis ve Orta Asya 'nin iktisadi
ve siyasi biitiinlesmesi igin yepyeni iimitler dogurmustur. Nitekim Ozbekistan’m, 7 Subat 2017°de yiiriirliige
konulan, 2017-2021 Kalkima Stratejisi’nin; Orta Asya’da ekonomik biitiinlesme ile dengeli, ortak ¢ikarlara dayali
ve yapici dis politika oncelikleri, bir yillik bir siire iginde bolgede genis uygulama imkanina kavusmustur. Bu
durum Ozbekistan’in gelistirdigi stratejinin ne kadar gergekgi ve ortak tarihi tecriibelere dayandiginin agik bir
gOstergesidir.

Biitiin bu olumlu tespitlere ragmen, Sayin Mirziyoyev’in stratejisinin oniinde engeller de bulunmaktadir.
Bolgede siiregelen isbirligi siireci, hala son derece formel karakterdedir. Bu nedenle kisa donemde ulagilacak biitiin
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sonuclarim dogal olarak gegici olma &zelligi akilda tutulmahdir. Su anda gozlenen sey, bélgede ortaya ¢ikan
iktisadi ve siyasi biitiinlesme ¢abalarinin, bélgenin i¢ dinamikleri sonucu oldugu ve stirece kiiresel giiglerin
miidahalesinin bulunmadig yoniindedir.

Her ne kadar Rus basin1 Rusya’nin katilimi olmaksizin ortaya ¢ikan bu yeni durumun 6nemine usulen temas
ediyorsa da, Rusya’nin gelismelere verecegi cevap merak konusudur. Bolgelerarasi igbirligi politikasinin uzun
donemdeki saglamligi, anlagmalara, isbirligi tiirlerine ve tesis edilecek bolgesel kurumsal kapasiteye bagli
olacaktir. Bolgede siirdiiriilebilir ve ongoriilebilir isbirliginin tesisi, isbirligi alaninda bir tiir kurumsallagmayi
gerekli kilacaktir. Ancak Kirgizistan’in Rusya’ya giiclii sekilde bagliligi, Kazakistan’in gii¢li kuzey komsusu ile
iligkilerini yiirlitme siirecindeki sikintilar1 dikkate alindiginda, bolge-i¢i mekanizmalarinin tesisinin zorlugu
anlagilir. Dikkate alinmasi gereken diger bir nokta da, Tiirkmenistan’in bdlge capindaki igbirligine katilmadaki
kararliligmin derecesi ile ilgilidir. 2018 Astana toplantisinda Tiirkmenistan Devlet Bagkaninin bulunmayisi, bazi
dedikodularin yayilmasina yol agmustir. Tiirkmenistan’in izledigi Siirekli Tarafsizlik Politikasinin, bu tiir ¢ok yanlt
igbirligi tesebbiisleri 6niinde 6nemli bir engel olarak goriilmektedir. Tiirkmenistan, iktisadi ve gilivenlikle ilgili
¢ikarlarinin, Orta Asya genelinden farkli oldugunu diisiinme egilimindedir. Orta Asya liderlerinin bélgeyi Avrupa
ile Asya arasindaki bir ticari kara yolu gegisine ¢evirme arzulari, Tlirkmenistan olmaksizin gergeklestirilemez. Bu
nedenle Tiirkmenistan’in Avrupa ile Asya arasindaki transit konumu énemlidir.
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