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Orta Asya Entegrasyon Siireclerine "Biiyiik Giiclerin" EtKisi

The Impact of the ""Big Powers' to the Integration Processes in
Central Asia

Ediliia Abdykadyrova (Kyrgyz-Turkish Manas University, Kyrgyzstan)
Abstract

It has been over 20 years since the Soviet Union collapsed. Despite that the post-Soviet countries were not able
to build strong economic structure, which would be competitive in the international arena. They failed to
implement the economic integration among themselves using communication that they had during the Soviet
Union time. There have been various attempts to change the situation, but efforts were not successful due to various
obstacles. Among these obstacles take place the influence of America, Russia and China, which are considered as
great powers and which are pay great attention to Central Asia. This issue attracts attention due to the fact that the
problems associated with the integration of the Central Asian countries still exists and that any integration process
in the region does not achieve success without the involvement of other external forces. In this paper basic
information about the integration processes between the Central Asian countries and their results will be analyzed.
In addition, the attitudes of the Central Asian countries towards integration as well as economic and political
influence of the great powers to the integration processes in the region will be examined.

1 Giris
Gegmiste uluslararasi sistemin en 6nemli aktorlerinden biri olan, Soguk Savas déneminin iki kutuplu sisteminde,

kutuplardan birinin lideri olan Sovyetler Birligi bir devlet i¢in kisa olan émriinde diinya tarihinde 6nemli rol
oynamuistir. Bu birligin yikilmasi yeni bagimsiz devletlerin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.

Sovyetler Birligi’nin ¢okmesi siyasi alandaki degisiklikler yaninda ekonomik alani da etkiledi. Ornegin,
Sovyetler Birligi’nin dagilmasinin ardindan Orta Asya bolgesinde ekonomik bosluk olusmustur. Bu boslugun
doldurulmasina yonelik yeni ekonomik igbirligi ve entegrasyon girisimleri oldu. Ancak bu devletler arasinda
Sovyetler Birligi doneminde merkezi hiikiimet tarafindan olusturulan ekonomik bagimlilik ve var olan ekonomik
aglar her gecen giin zayifladi ve dolaysiyla aralarindaki entegrasyonu gergeklestiremediler. Bunu degistirmek i¢in
Orta Asya iilke liderleri tarafindan ortaya atilan ¢esitli ¢abalar yer almig fakat basarili bir sonuca ulagilmamustir.
Cabalarm bagarili olmadiklarinin sebepleri arasinda hem kendiliginden kaynaklanan faktdrlerin hem de biiyiik
giiclerin etkisi 6nemli rol oynamaktadir.

Orta Asya bolgesi jeopolitik ve jeoekonomik agidan ¢ok 6nemli bir bolge olarak sayilmaktadir. Bu bolge ABD,
Rusya ve Cin gibi biiyiik giiglerin ilgi ¢ektigi ve rekabet alani oldugu bir toprak pargasidir. Orta Asya bélgesinin,
Ozellikle giivenlik sorunlari agisindan Onemi biiyiiktiir. Ciinkii Orta Asya devletleri uluslararasi terorizm,
ayrilikgilik ve niikleer silahlar1 bulunduran iran, Afganistan ve Pakistan gibi iilkelerle smir1 vardir. Bunun diginda
isgiiclinlin ucuz olmasi, dogal ve enerji kaynaklarinin bol olmasi gibi biiyiik devletlerin ilgisini arttirmaktadir. Bu
nedenle Orta Asya bolgesindeki entegrasyon siireci biiyiik giiclerin etkisi altinda kalmistr.

Orta Asya’da entegrasyon siireci bu bolge devletlerinin bagimsizliklarini kazandigi doneme rastgelmektedir.
Yani, bu devletler hem i¢ siyasi gelismelerle hem de entegrasyon siireciyle ayni anda ugragmiglar. Orta Asya
devletlerinin her birinde ulus-devlet insas1, ulusal para, semboller ve dil, 6rf ve adetler gibi milli degerlerin yeniden
canlandirilmasi gibi bir siire¢ yaganiyordu. Bununla birlikte bes lilkenin cumhurbagkanlari Gist diizey zirvelerde
toplanarak Orta Asya Birliginin insasini planliyor ve hayata gecirmeye ¢alisiyorlardi. Ancak tiim bu girisimler
olumlu sonu¢ vermediginden dolayr entegrasyon siirecine Rusya Onciiliik yapmaya girismistir ve bugiine kadar
etkinligini korumaktadir. Bunun yaninda Cin Orta Asya’nin jeopolitik ve giivenlik anlamda ¢ok biiyiik 6neme
sahip oldugundan ve ekonomik anlamda biiyiik bir pazar olarak kabul edildiginden dolayr bu bdlgeye ilgi
duymaktadir. Amerika ise Cin ve Rusya'nin artan etkisini sinirlamak, Orta Asya devletlerinin Rusya’dan bagimsiz
olarak kendi politikalarini tegvik etmelerini ve anti-Amerikan niteliginde ortaya ¢ikan Rusya ve Cin arasindaki
ittifakin olugturulmasini engellemek amaciyla Orta Asya’da kendi etkisi korumaya caligmaktadir.

Boylece, Orta Asya iilkeleri arasindaki entegrasyon konusundaki sorunlarin devam ettiginden ve sdz konusu
bolgedeki herhangi bir entegrasyon siirecinin baska dis gii¢lerin katilimi olmadan basar1 elde etmediginden dolay1
bu konu ilgi ¢gekmektedir. Genel olarak bu ¢alismada Orta Asya bdlgesi ile ve bolgede yer alan devletler arasindaki
entegrasyon siiregleri ile ilgili temel bilgiler verilerek sonuglar analiz edilecektir. Entegrasyon siireglere yonelik
Orta Asya iilkelerin tutumlar1 ve entegrasyon siirecleri dogrultusundaki donemin biiyiik giiclerin siyasal ve
ekonomik etkileri konu igerisinde alinarak bolgedeki durum incelenmis ve Orta Asya bdlgesinde entegrasyon
konusunda neler yapilmis, nicin Orta Asya devletleri kendi aralarinda entegrasyon girisimlerinde basarili
olamadilar, basarisizligin nedenleri nelerdir, biiyiik giiclerin ¢ikarlart nelerdir, biiylik giicler hangi durumlarda
bolgesel entegrasyonlari destekleyip hangi durumlarda karsi ¢ikiyorlar gibi sorulara cevaplar aranmistir. Calisma
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iic ana boliimden olusmaktadir. Birinci kisim entegrasyon siirecleri ile ilgili literatiir inceleme kismidir. ikinci
kisimda Orta Asya’da bulunan devletler arasindaki entegrasyon siireglerinin arka plani incelenerek basarilt bir
entegrasyon girisimine donlismeyen siiregler Ornek olarak verilecektir. Son kisimda ise Orta Asya’daki
entegrasyon siireclerin basarisizliginin nedeni olarak bugiin biiylik giicler olarak tanimlanan ABD, Rusya ve Cin’in
etkisi ele alinacaktir ve sonradan da sonug¢ kismi olusturulacaktir.

Dolaysuyla, calismada ABD, Rusya, Cin birbirlerinin ve diger bdlgesel giiclerin konumunun giiglenme olasiligin
ortadan kaldirmak amaciyla, ikili ve ¢cok tarafli formatlarda Orta Asya cumhuriyetleri ile igbirligi konusunda kendi
cikarlaria yonelik entegrasyon modellerini tesvik edeceklerdir olarak ifade edilen gegici tez kabul edilmektedir.
Bunun yaninda ¢aligma sirasinda ulasilmis hipotezler sunlardir: SSCB’nin dagilmasiin ardindan Orta Asya
iilkelerinin kendi aralarinda basarili bir entegrasyon girisiminde bulunamamasinin ana nedeni bagka giiclerin bu
bolgeye iligkin kendi ¢ikarlarin var olmasidir; eger bdlgesel entegrasyon biiyiik giiciin ¢ikarma ise destekler
¢ikarina degil ise karsi ¢ikar ve farkli metodlarla engellemeye ¢alisir; biiyiik giic kendisinin i¢inde oldugu bir
entegrasyon ister; kendisi i¢in 6nemli olan bir bolgede bagka giiciin egemen olmasina engel olur.

2 Orta Asya’da Entegrasyon Siirecleri ile Tlgili Literatiir Taramasi

SSCB'nin dagilmasiyla ve dolaysiyla Soguk Savag'in sona ermesi ile beraber uluslararasi iliskiler alaninda
degisiklikler yer almistir. Yeni bagimsiz iilkelerin ortaya ¢ikmasiyla farkli politikalar uygulanmaya baslandi.
Giliniimiizde uluslararas: iligkiler uluslararasi ekonomik, siyasi ve kiiltiirel isbirliginin genigletilmesi ve
derinlestirilmesi ile ve ayn1 zamanda kiiresellesme siirecin yogunlagmasi ile karakterize edilen yeni bir doneme
girmistir. Bu ger¢evede de uluslararasi toplumda kimilerince kiiresellesmenin olusumunu engellemek amaciyla,
kimilerince ise onun gelismesine katki saglamak amaciyla farkli entegrasyon girisimleri bulunmaya basladi. Bu
entegrasyon girigimleri daha ¢ok bolgesel seviyede gelismistir. Bu anlamdaki entegrasyonu agiklarsak devletlerin
ortak kurumlar ve kurallar araciligiyla aralarindaki isbirligini yiikseltmek i¢in bir anlagsma i¢ine girme siirecidir.
Genellikle ulusal hiikiimetler tarafindan genis sosyo-politik ve giivenlik hedeflerine ulagmak icin kabul edilen
ticari ¢ikarlar odakli bir siyasi ekonomik girisim seklini almis olmasina ragmen anlagmanin amaglar1 ekonomik
amaclardan baslayarak siyasi ya da ¢evresel amaglar kadar degisebilir.

Boylece uluslararasi entegrasyon girisimleri insanligin tarihinde her zaman yer almigtir, ancak farkli sekillerde
ortaya ¢ikmustir. Ornegin imperializm ad ile bilinen ve biiyiik devletlerin zorlayict emperyal niyetler sayesinde
ortaya ¢ikan siiregler. Bu siire¢ XX yiizyilin ortalarina kadar siirmiis, fakat I Diinya Savasin sona ermesiyle ve
Bat1 Avrupa devletlerinin bir arada toplanarak ve barisin saglanmasi i¢in sadece isbirlik girisiminde bulunmadan
bir orgiitiin kurulmasi (Avrupa Birligi) ile bu durum degismistir. Ondan sonra ise Avrupa Birligi’nin basarisi
diinyanin bagka bolgelerinde bulunan devletlerin de bir bdlgesel entegrasyon girisimlerinde bulunmasini tesvik
etmektedir. Bu ¢ercevede Avrupa digindaki bdlgesel entegrasyonu saglamak amaciyla kurulan gesitli girisimler
arasinda Giiney Dogu Asya Ulkeleri Birligi (ASEAN), Afrika Birligi (AU) ve giiney Amerika’daki MERCOSUR
vb. yer almaktadir. Bunlarin yaninda 1990’larda bagimsiz olarak ortaya ¢ikan Orta Asya devletleri kendi aralarinda
Soviyet Birligi zamaninda var olan bagi kaybetmemek ve ortalarinda olusan ekonomik boslugu doldurabilmek
amaciyla biitiinlesme, entegrasyon girisimlerinde bulunmuslardir. Fakat bu girisimler basarili bir sonuca
ulagsmamuiglardir.

Aleksandr Libman ile Evgeniy Vinokurov Orta Asya’daki bolgesel entegrasyonu ekonomik anlamda ele alarak
bolgedeki karsilikli iktisadi dayanigsma kapsaminda entegrasyon siireci incelemektedir. Onlar Orta Asya topraklari
tizerindeki entegrasyon siirecini bolge icerisinde bulunan iilkelerin siyasi ekonomilerinde var olan gesitli 6zel
aktorler tarafindan kurulan ekonomik aglarin etkiledigini dikkate almiglar. Benzer sekilde bolgesel entegrasyon
girisimlerinde gayri resmi ticari aglarin etkisini belirlemektedirler (Libman ve Vinokurov, 2011). Necla V.
Geyikdagi’ya gore Orta Asya llkeleri kolay bir sekilde iilkelerin tiiketicileri, isletmeler ve hitkiimetleri i¢in 6nemli
yararlar getirecek olan ortak pazar olarak entegrasyon siirecine girebildiklerini belirlemektedir (Geyikdagi, 2008).
Kimi akademisyenlere gore, ornegin Alison ve Jonson, Kazantsev, Troitskiy vb., Orta Asya devletlerin kendi
aralarinda isbirlik yapmaya motivasyonu olmadigindan ABD, Rusya, AB, Cin gibi daha biiyiik bir giiclin
miidahalesi Orta Asya'nin entegrasyonu i¢in vazgegilmez bir kosuldur. Alternatif olarak, Koraboyev adl1 bir yazar
Orta Asya'nin statik bir bolge olmadigini belirterek s6z konusu bolgenin entegrasyon siirecine kolay bir sekilde
adim atabildigini iddia etmektedir (irnazarov ve Salmanov, 2012). Diger arastirmacilar ise Orta Asya bolgesinde
entegrasyonun gerekliligi konusunda ters goriisleri paylasiyorlar. R. Alsanov ve A. Asimbaev tarafindan Orta Asya
iilkelerin kiiresel ekonomik ve siyasi alanda topluca hareket etmeden bireysel ve Ozerk bir sekilde hareket
ettiklerini belirlenmistir ve dolaysiyla aralarinda herhangi bir entegrasyon hakkinda s6z edilemez (Alsanov ve
Asimbaeva, 2006). Benzer bir goriisii G.Saidazimova da ifade etmektedir. Ona gore Orta Asya lilkeleri aralarinda
i¢ ve dig politikalarin1 konularinda anlasmadan siyasi, ekonomik, mali, askeri vs. anlamda diinya toplumuna hizli
ve karl1 bir giris yapma ve yabanci yatirimlar: ¢gekme dogrultusunda miicadele etmektedirler (Saidazimova).

Boylece, aragtirmacilarinin bir kismi Orta Asya bdlgesindeki entegrasyon girisimlerine taraftar olarak onlarin
bolgede yer alan iilkelerin gelismesine katkida bulunacaklarina inanmaktadirlar. Diger bir kismi ise devletler
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arasinda gergek bir entegrasyonun gerceklesemeyecegini belirtmektedirler, gergeklesirse bile dis giicler tarafindan
etkilenecegine dikkat etmektedirler.

3 Orta Asya’da Yer Alan Entegrasyon Siireclerin Arka Plam

Uluslararas1 arena Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla bagimsiz yeni 15 cumhuriyetin kurulmasina sahne
olmustur. Kafkasya, Baltik ve Orta Asya bolgelerinde yeni devletlerin ortaya ¢ikisi kiiresellesme, demokratiklesme
ve bolgesellesme siireglerine rastgelmistir. 1991 yilinda Orta Asya bolgesinde yer alan Kazakistan, Kirgizistan,
Ozbekistan, Tacikistan ve Tiirkmenistan egemenligi elde etmisler ve bagimsiz devletler olarak diinyaya tanitilmaya
baglamislar. Orta Asya devletlerin diinyada cereyan eden degisiklilere ve yeni siireclere katilmalari kendi
devletlerinde milli kimlik ingasi siireciyle paralel olarak gelismistir.

Orta Asya bolgesi ortak din, dil ve tarihe sahip olan bir bolgedir. Buna ek olarak bolgedeki tiim iilkelerin
Sovyetler Birliginin catis1 altinda 70 yilik bir donemde beraber yasamasi, onlarin benzer kiiltiirel degerler ve
diistince yapilarina sahip olmalarini saglamistir. Bunun yani sira, Orta Aysa cumhuriyetleri arasinda siki ekonomik
bag s6z konusuydu. Boylece, Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra Orta Asya bdlgesinin gelisimi ve diinyada
kendi yerini belirlemesi i¢in uygun olan entegrasyon modellerin aranmasi bolgenin kalkinma stratejisinin dnemli
bir unsuru olmustur. Bunun dogrultusunda 1990’larda baglayarak Orta Asya devletleri bolgede birlesme ve
entegrasyon siirecini gergeklestirmek amaciyla iist diizey zirve toplantilarini baglatmislardir.

Orta Asya bolge tizerinde yer alan bes devlet arasindaki entegrasyon dogrultusunda ilk iliskiler Sovyetler
Birligi’nin dagilmasindan once baslamigtir. Bolge liderleri ortada var olan Aral meselesi ve su paylagimi gibi
problemleri ¢6zmek amaciyla kendi aralarinda toplantilar yapmuslardir. “Bu dénemde bdlgesel sorunlara ve
Moskova kaynakli meselelere ¢oziim aramak icin Orta Asya Cumhuriyetlerinin liderleri arasinda zirve
toplantilarinin yapilmast yaygin bir uygulama idi” (Karasar ve Kuskunmayev, 2009). Bu baglamda Orta Asya
devletleri arasinda 23 Haziran 1990 tarihinde Almati’da ilk “entegrasyon toplantisi” gerceklesmisti. Genel olarak
ekonomik konulara dikkat eden bu toplant1 ilk defa bolge devletlerinin Moskova’dan bagimsiz olarak politika
yiiriitmeye basladiklar1 acisindan ¢ok énemliydi. ikinci toplant1 15 Agustos 1991°de Taskent’te gergeklesti, bir
sonraki ise Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra Askabat’ta yer ald1 (Karasar ve Kuskumbayev, 2009). Bu
toplantida Kazakistan cumhurbagkani Nursultan Nazarbayev ilk defa Merkezi Asya Birligi ve Tiirk Birligi’nin
kurulmasi ile ilgili fikrini orta atmistir (Saidazimova). Cumhurbaskanlarin bir araya gelerek yaptiklari zirvelerin
sonucunda Merkezi Asya Ekonomik Birligi kuruldu. 1993 yilinda Minsk zirvesinde Kazakistan cumhurbagkani
Nazarbayev Avrasya Ekonomik Birligi fikrini ilk defa diger liderlerle paylasmistir (Karasar ve Kuskumbayev,
2009). Kazak Avrasyaciligi olarak adlandirilan bu yaklagim Kazak dis politikasinin o donemdeki ¢ok dnemli
konsepti haline doniismiistiir. Ama Orta Asya bolgesinin Kirgizistan disindaki diger devlet bagkanlari tarafindan
olumsuz karsilanmistir. Hatta Ozbek lideri Kerimov bu fikre tamamen karsi oldugunu ve entegrasyonun
Avrasyacilik yonde gelismesi kendi bagimsizliklarin1 zedeleyecegini vurgulamistir. Bundan dolayr Ozbekistan
Cumhurbagkani Kerimov 1995 yilinda ‘Tiirkistan Ortak Evimiz’ projesini Ozbek kamuoyu ve siyasetcilerine
sunmustur (Karasar ve Kuskumbayev, 2009). Daha sonra bu proje zirve toplantilarinda giindeme gelmistir.
Kerimov’un bu projesinin asil amaci Orta Asya devletlerinin entegrasyon ve birlesme siirecine Rusya’y1 katmamak
ve sadece bes iilkenin olusturdugu bir birlik kurmakti. Clinki Rusya’y1 bolge lideri konumunda kabul etmek
istememekteydi..

Ozbek ve Kazak liderlerinin Orta Asya’daki entegrasyon ile ilgili sundugu projelerden esinlenerek Kirgizstan’in
ilk cumhurbaskam Askar Akayev 1997 yilinda ‘Ipek Yolu’ projesini ortaya atmistir. Akayev donemi dis
politikasinda bu proje ana doktrine doniismiis ve siyasi elit arasinda hiz kazanmistir. ‘Ipek Yolu’ projesinin asil
amaci tarihi Ipek Yolunun canlandirilmasi ve ittifaklar aracihigiyla giivenlik ve ticaret alanlarinda biitiinlesme
saglamakti. Akayev’e gore bu proje devletler arasi ticari iligkileri arttiracakti. Bununla birlikte bolgede baris ve
istikrarin saglanmasi kolaylasacakti. Ancak Akayev’in Ipek Yolu projesi diger iilke liderleri tarafindan ciddi olarak
algilanmadig1 icin sadece devletin dig politikasindaki doktrin olarak kaldi. Aym1 dénemde Kirgiz siyasi eliti
tarafindan Orta Asya’da entegrasyonun saglanmasi i¢in enerji ve su kaynaklarinin adil paylagiminin bir gerekce
oldugu Kirgiz siyasi eliti tarafindan kamuoyuna sunulmustur.

Orta Asya devletlerinin entegrasyonu igin girisimlerde bulunan ii¢ devlet disinda kalan Tacikistan ile
Tirkmenistan ayr1 bir konumda yer almaktadir. Ciinkii bu devletler bolgedeki entegrasyon siirecine katilmaktan
ve herhangi bir projeler ortaya koymaktan vazgegerek kendi tilkelerine doniik bir politika izliyorlardi. Tacikistan
Orta Asya entegrasyon siirecine en son katilan iilkedir. Tacikistan Tiirkmenistan’a nazaran entegrasyon siirecine
katilmis sayilmaktadir. Clinkdi 1994 yilina kadar yapilan tiim zirvelerde ve toplantilarda yer almistir (Karasar ve
Kuskumbayev, 2009). Ama kazak ya da Ozbek liderleri gibi 6zel bir projeleri sunmamugtir. Bunun sebebi de
Tacikistan’da yasanan i¢ savastir. 1998 yilina kadar Tacik hiikiimeti bolgedeki entegrasyon faaliyetlerinden
tamamen uzaklagmis. Ancak iilkede i¢ savasin bitmesi ve istikrarin saglanmasiyla tekrar bolge devletlerin zirve
toplantilarinda yer almaya baglamistir.

Tiirkmenistan Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra hemen kendi iilkesinin siyasi ve ekonomik yapisinin
giiclenmesi dogrultusunda ¢abalar gdstermeye baslamistir ve dolaysiyla Orta Asya’da yer alan entegrasyona
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mesafeli kalmistir. 1996 yilina kadar devletlerin zirve toplantilarina katilmis ve entegrasyon ile ilgili diger
liderlerin goriislerine de destek saglamamistir. Bu donemden itibaren uluslararasi tarafsizlik statiisiinii ilan ederek
tarafsiz politika izlemeye baslamistir. Béylece Tacikistan ile Tiirkmenistan fakli sebeplerden dolay1 entegrasyon
stirecine mesafeli kalmislardir. Demek ki Orta Asya bolgesindeki entegrasyon siirecinin tamamlanmasi i¢in ¢aba
gosteren Kazakistan ile Ozbekistan devletleriymis. Buna ek olarak Kirgizistan’in tiim zirvelere katilarak ve diger
liderlerin projelerini destekleyerek aktif bir sekilde yer aldig1 da gériilmektedir.

Bolgesel zirvelerin sonucunda 1994 yilinda Orta Asya Ekonomik Birligi kurulmustur. 4 sene gegtikten sonra bu
birlik Orta Asya Ekonomik Topluluguna dontigsmiistiir (Erol ve Sahin, 2013). Orta Asya Ekonomik Toplulugu’n
kurulusu Orta Asya devletlerinin entegrasyon siirecindeki girisimlerinin sonuncudur. Ciinkii bundan sonra kurulan
birlikler ve yapilan platformlar Rusya’nin onciiliigiinde yapilmaya baslanmistir. 1990’larin sonunda Rusya’da
yasanan ekonomik kriz Orta Asya Ekonomi Toplulugu’nu etkileyerek onun gelismesini durdurmustur. Krizden
dolay1 ortaya ¢ikan zararlar1 kaldirmak amaciyla Orta Asya iilkeleri birbirlerine karsi daha korumaci tedbirler
almaya baglamistirlar (Purtag, 2008). Bunun sonucunda da topluluga iiye-iilkelerin birbirlerine olan giiven
diizeyinin azaldigindan Orta Asya Ekonomi Toplulugu islevsiz bir hale diisirmiistiir.

Boylece 1999 yilindan sonraki donem Orta Asya bolge devletler merkezli entegrasyon sona ermistir. 2000
yilinda Rusya, Belarus, Kazakistan, Tacikistan ve Kirgizstan arasinda Avrasya Ekonomik Toplulugu kurulmus
(Karasar ve Kuskumbayev, 2009). 2001 yilinda ise Avrasya Ekonomik Toplulugu ile Orta Asya Ekonomik
Toplulugu birlesmistir. Bunun sonucunda Avrasya Ekonomik Toplulugu genislemis ve Rusya onderliginde bir
entegrasyon platformuna doniigmiistiir.

Orta Asya’da entegrasyon siirecinin ilk yillarinda bolge devletlerinin aktif bir sekilde girisimlerde bulunmast
goriilmektedir. Ama bolge devletlerinin baskanlarinin entegrasyon konusunda fikir ayriliklart ve bdlge dist
giiclerin etkileri sebebiyle 6nceden iyi bir sekilde gelismeye baslayan bolge merkezli entegrasyon cabalari
basarisiz olarak ¢okiintiiye ugramistir.

4 Orta Asya Entegrasyon Siirecleri ve Biiyiik Giicler

Orta Asya bolge merkezli entegrasyon siirecinin sonunda bolge devletlerinin arasinda bir birligin kurulmast
farkli sebeplerden dolay1 ger¢ceklesmemistir. Neden Orta Asya bolge merkezli entegrasyonun basarili olmadigi
hem aragtirmacilarin hem de kamuoyunun ilgisini ¢ekmektedir. 2000 yilina kadar bolge merkezli entegrasyon
cabalar1 sona erip entegrasyon siirecinin yeni sayfasi agiliyordu. Merkezi Asya Ekonomik Toplulugunun Avrasya
Ekonomik Topluluguna doniismesinden sonra Orta Asya iilkelerinin liderleri tarafindan entegrasyon ile ilgili ses
gelmedi. Bunun sebepleri arasinda bolge devletlerinin milli kimlik insaast dogrultusunda politika izlemeleri,
entegrasyon konusunda fikir ayriligin olmasi, s6z konusu topraklar iizerinde yer alan Tacikistan ve Tiirkmenistan
gibi iilkelerin entegrasyon konusundan uzakligi ve i¢e doniik politika siirdiirmeleri vb. yer almaktadir. Fakat
bunlarin arasinda en 6nemli engel olarak uluslararasi alanda 6nemli onuma sahip olan biiyiik gii¢lerin etkisi 6ne
¢itkmaktadir. Simdiki zaman uluslararasi alanda gii¢lii devlet olarak kabul edilen ABD, Cin ve Rusya bugiin 6nemli
bolgelerin sirasinda yer alan Orta Asya bolgesine dikkat etmektedir.

1999 yilina kadar birlesme ve entegrasyon yolunda gesitli girisimlerde bulunmalarina ragmen sonunda
Rusya’nin bu siirece katilmasi ve diger bolge dis1 aktorlerin séz konusu topraklara ilgi duymast Orta Asya
devletlerinin kendi aralarinda birlik kurmalarina biiyiik bir engel olusturmustur. Soviyetler Birligi’nin mirasgisi
olan Rusya ayr1 bir bdlge olarak ortaya ¢ikan Orta Asya ile pek ilgilenmemistir. Onu sadece dagilan bir birligin
pargast olarak algilamis. Bu da genel olarak 1990’larin basinda Rusya dis politikasinda Atlantik¢i akimlarin
egemen oldugundan dolayidir. Fakat zaman gegtikce Moskova Orta Asya’nin énemini anlayarak énceden ayrilan
baglar1 yeniden kurmaya c¢alismaya basladi. Bunun 6niinde de siyasi amaglar gelmektedir, ekonomik amaglar ise
arka planda kalmaktadir. Rusya’nin temel amaci bolgede kendi hegemonyasini olusturmak ve basta ABD ile Cin
olan dis aktorlerin etkisini sinirlamaktir (Malasenko, 2013). Rus ¢ikarlari ilk olarak onun bélge iizerinde kendi
etkisini koruma istegine dayanmaktadir. Buna ek olarak Rusya eskiden Sovyetler Birligi’ne ait olan alani kendi
himayesi altinda tutmaya c¢alismaktadir ve boylece kendini giiglii devletler sirasina sokmak istemektedir. Ciinkii
ancak soz konusu topraklar iizerinde Rusya bir lider haline gelmektedir. Dolaysiyla Rusya kurum igerisinde bas
role sahip olan Avrasya Ekonomik Birligi gibi orgiitler ve diger tedbirler araciligiyla Orta Asya’ya yakinlagmakta
ve aralarindaki bagimliliklar1 daha da yiikseltmekte. Orta Asya’da ekonomik anlamda diger bolge iilkelere kiyasla
daha iyi gelismis Kazakistan gibi iilkelerle igbirlik girisimlerinde bulunarak iligkilerini daha yiiksek seviyeye
getirmektedir. Kisacasi, Rusya Orta Asya bdlge devletlerinin kendisinin bulundugu ve 6nemli rol oynadigi
herhangi bir kurumlarla entegrasyon siirecine girmelerine yonelik siyaset yiiriitmektedir.

Cin acisindan Orta Asya, Cin’in siyasi, giivenlik, enerji ve ekonomik ¢ikarlarini ilgilendiren bir bolge olarak ve
boylece ulusal ¢ikarlar1 dogrultusunda kapsamli politikalar: yiiriitmiistiir. Giivenlik agisindan Orta Asya bdlgesinin
istikrari, Cin’in Dogu Tiirkistan bolgesi ile iligkili oldugu icin iilke giivenligini dogrudan ilgilendirmektedir.
Ekonomik agidan, Orta Asya bolgesi zengin hammaddelere sahip oldugundan dolay1 ve Cin mallar1 igin bir pazar
olarak algilanmasi Cin’i bolge tilkeleriyle ticari ve ekonomik isbirligine ¢ekmektedir. Zamanla bdlgeye batili
giiclerin dikkat ¢cekmeye basladigini fark ederek ve ayn1 zamanda Rusya’nin bolge tizerinde kendi etkisini koruma
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yoniinde bolge devletleri ile siki iliskilerini kurmaya devam etmesini gorerek gerekli tedbirler almaya baslamistir.
Dolaystyla jeopolitik ve jeoekonomik dnemi olan Orta Asya bolgesine yonelik, Cin bir bolgesel teskilat olarak
Sanghay Beslisi ve Sanghay Isbirligi Orgiitii’nii olusturmustur. Bu 6rgiit cergevesinde Cin ekonomik ve giivenlige
iligkin girisimlerle Orta Asya bdlgesini, Cin’in milli ¢ikarinin oldugu bolgelerden biri olarak gérmiis ve etki alani
héline getirme c¢abalarini gostermistir.

Giliniimiizde gii¢lii devlet olarak algilanan diger bir lilke ABD’dir. ABD’nin de Orta Asya bdolgesine yonelik
kendi ¢ikarlar1 vardir. Genel olarak, ABD ¢ikarlar1 Cin’in genislemesini dnlenmek, bolgesel etkilesimlerden Iran’1
dislama, Orta Asya devletlerinin Rusya’ya olan bagimliligini zayiflatma ve ulusasiri tehditlere engel olma tizerinde
olugsmaktadir. Bolgenin enerji kaynak potansiyeli ise Amerika i¢in ikincil bir roldeydi (Troitskiy, 2007). Bu ¢ikarlar
stratejik nitelik tagryarak ABD'nin kiiresel giivenlik ¢ikarlar1 ve endiselerinden tiiretilmistir. Bu ¢ikarlar
dogrultusunda ABD Orta Asya bolgesinde kendi niifuzunu arttirmak ve sosyo-politik siiregleri koordine edebilmek
amaciyla demokrasinin gelismesine katkida bulunan farkli uluslararasi orgiitler araciligiyla kendi ¢esitli sivil
toplum orgiitlerini kullanmaktadir. 2001 yilin 11 Eyliil olaylarindan sonra terorizme karsi miicadele politikasi
nedeniyle Kirgizistan ve Uzbekistan'da askeri isler agilmis ve bdylece bolgede Amerikan varligt yiikselmistir.
Ancak sonraki zamanlarda ¢cogunlukla Irak'taki basarisizligi nedeniyle ABD boélgedeki pozisyonunu kaybetmeye
basladi. Askeri iisler tamamen kapatildi. Fakat bu durum ABD'nin tamamen Orta Asya bdlgesinden g¢ekilecegi ve
bolgedeki cikarlarindan vazgececegi anlamina gelmemektedir. ABD'nin Orta Asya'da Rusya ve Cin'in oldugu gibi
kendi cikarlar1 dogrultusunda faaliyet eden 6zel bir bdlgesel organi ya da kurumu yoktur. Ama bu yonde de bir
deneme yaptiklar1 hakkinda s6z edilebilir. Hilari Clinton'un ilk defa Hindistan'in Chennai sehrinde yaptigi
konusmasinda "Yeni Ipek Yolu" ad1 altindaki proje hakkinda bilgi vermistir. Proje Afganistan iizerinden gecen ve
Giliney Asya ile Orta Asya pazarlarini baglayacak olan ticaret ve ulasim koridorlar aglarin olusturulmasini
ongormektedir. Bu girisim ayn1 zamanda denize erisimi olmayan Orta Asya iilkelerine dis pazarlara yol agacaktir
(Regnum, 2015). Fakat bu projeyi gercek bir bolgesel entegrasyon stratejisi olarak algilamak dogru olmaz. Buna
ragmen ABD yonlii uluslararasi kurulus ve sirketler araciligiyla kendi politikalarini koordine edebilirler ve boylece
ABD’nin rolii azalsa da kaybolmamustir.

Boylece Orta Asya bolgesi kiiresel giivenlik haritasinin bir pargasi haline gelmis oluyor ve diinya biiyiik giicleri
bolge iilkelerin kendi arasinda birleserek ortak politikalar {izerinde beraber hareket etmesine karsi ¢ikmaktadir.

5 Sonug¢

Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla uluslararasi sistem yeni devletlerin dogmasina sahne olmustur. Bagimsizliga
kavusan yeni devletlerin kimlik insa siireci diinyada cereyan eden globallesme, demokratiklesme ve bolgesellesme
stireclerine paralel gelismistir. Orta Asya bolgesinde yer alan devletler de kendi aralarinda bir entegrasyon siirecini
gerceklestirmek amaciyla farkli girisimlerde bulunmuslardir. Ancak balar1 elde edememislerdir. Bunu temel
sebepleri arasinda da bolge devletleri arasindaki entegrasyon siireglerine Rusya, Cin ve ABD gibi biiyiik giiclerin
karigmasidir.

Rusya giiniimiizde ¢ok 6nem veren Avrasya Ekonomik Birliginin kapilarini Orta Asya iilkelerine agmaktadir ve
bdylece biitiinlesme siireci tam olarak Orta Asya bolgesi ile ilgilidir ve Rusya’nin bu siire¢ i¢inde digerlerine gore
daha etkili oldugu agiktir. Dolaysiyla Rusya’nin Orta Asya bolgesindeki entegrasyon siirecleri etkileyerek Soviyet
Birligi’nin dagilmasindan sonra kaybeden eski topraklar iizerinde hegemon olma diisiincelerin varligi hakkinda
s6z edilmektedir. Bunun yani sira, Cin Orta Asya’nin jeopolitik ve giivenlik anlamda ¢ok biiyiik 6neme sahip
oldugundan dolay1 bu bélgeye ilgi duymaktadir. Buna ek olarak Cin’in ilgisini ekonomik alanda gorebiliriz, Orta
Asya onlar i¢in biiyiik bir pazardir. Bunun iizerinde Rusya ile beraber ortaya attig1 Sanhay Isbirligi Orgiitii ve diger
girisimler ¢ercevesinde Orta Asya iilkeleri ile iligkilerini siirdiirmektedir. Amerika ise Cin ve Rusya'nin artan
etkisini siirlamak, Orta Asya devletlerinin Rusya’dan bagimsiz olarak kendi politikalarini tesvik etmelerini ve
anti-Amerikan niteliginde ortaya ¢ikan Rusya ve Cin arasindaki ittifakin olusturulmasini engellemek amaciyla
Orta Asya’da kendi etkisi korumaya c¢aligmaktadir. Amerikan etkisi demokrasinin gelismesine yonelik yapilan
sosyal ve siyasal projeleri ve kurumlari destekleyerek, cesitli kurum ve hareketleri finansman ederek
gerceklestirilmektedir.

Bolgedeki durumu ve kosullari ayni zamanda Rusya, Cin ve ABD gibi iilkelerin bolgedeki etkisini dikkate alarak
bolge iilkelerin isbirligi konusunda problemlerin oldugunu gorebiliriz. Simdi Orta Asya iilkeleri arasinda dig
aktorlerin katilim1 olmadan basarili bir entegrasyon miimkiin degildir.

Entegrasyon girisiminde bulunan iilkeler arasindaki igbirlik iilkelerin yasam standartlarini iyilestirmek igin,
cevre, enerji vs. problemlerin ¢ézliimii i¢in optimal bir politikadir. Ancak, emperyal politikalar yanlis1 olan daha

gliclii aktorlerin ise karistiginda gercek ve esit ortaklar arasindaki bir entegrasyondan soz edilemez.
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