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Abstract

In the recent years income instability and poverty is imortnat problem in the world. Aproximately more than
one out of five people in the World live in poverty. Microcredit is an effective tool to support the poor help
themselves out of the poverty. The aims of this study are explaining poverty in Macedonia and Turkey and
comparing Macedonia to Turkish microcredit systems. This study is completed through an extensive literature
review of academic articles, and methodologies employed by Macedonia and Turkey microcredit models. The
performance of system are studied and compared with the various parameters. The various parameters deals with
poverty such as financial structure, gini coefficient and efficiency. Poverty is important problem for undeveloped
countries. Microcredit has played an important role in the reduction of poverty. Finally, as the paper shows and
the available data appears to confirm success to fighting poverty with microcredit experience of Macadonia and
Turkey. And this paper is answered to question: Which is success to fight the poverty, Macedonia or Turkey?

1 Giris

Genel anlamda yoksulluk kavrami; “toplumda bireylerin temel gereksinimlerini karsilayabilecek yeterli ve
diizenli bir gelire sahip olmamalar’” durumunu ifade etmektedir. Ancak belirtilen temel gereksinimler ve bu
gereksinimleri karsilayacak gelir diizeyi bireyden bireye; toplumdan topluma ve zamana gore farklilik

gostermektedir. Toplumlar yoksullugun ortadan kaldirilmas: ile ilgili olarak, yoksullugu algilama bigimlerine
gore bir takim politikalar gelistirmekte ve uygulamaktadirlar (Ege, 2012).

~ Yoksullugun azaltilmasina yonelik ii¢ temel yaklasim ileri stiriilmektedir (Wilcox, 1969, 363-364, Aktaran:
Ikizoglu, 2000: 92):

Yoksullarn ihtiyaglari, onlara para, hizmetler veya diger yardimlar seklinde verilerek karsilanabilir.

Yoksula, ise girmeye yonelik destekte bulunulabilir.

Bireylerin istihdami, bireyler ihtiya¢ duyulan becerilerle donatilarak ve is piyasasinda etkililigi gelistirilerek
kolaylastirilabilir.

Ozellikle 1900’lerin ikinci yarisindan sonra gerek iilkelerin tek baslarina gerekse Birlesmis Milletler, Diinya
Bankasi ya da OECD gibi uluslararasi kuruluslarin gelismekte olan iilkelerdeki yoksullukla miicadelenin ve bu
iilkelerde siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasi amaglariyla makro diizeyde hazirladiklart stratejilerin gecen
zaman zarfinda anlamli basarilar kaydedememesi bir yandan s6z konusu stratejilerin yeniden gézden gegirilmesi
ile sonuglanirken diger yandan iilkelerin arzulanan amagclara istikrarli bir bigimde ulagmalarin1 hedefleyen yeni
yaklagimlarin dogusuna zemin hazirlamistir. Bu yeni yaklasimlardan biri de mikro finansman uygulamalaridir
(Oktayer ve Cak 2007).

Mikro kredi uygulamalarinin temel amaci geliri artirmak ve yeterki sermayeye sahip olmayan kadinlar ve
kiiclik 6lcekli isletmelere basta kredi olmak tizere finansal hizmetler saglayarak finansal piyasalar1 genisletmektir
(De Aghiona ve Morduch, 2000: 402, Aktaran; Ege, 2009, 408). Mikro finansnman yoksulugun yoksulugu
bireylere veya ailelere verilen finansal hizmetleri kapsamaktadir. Mikro finansman kapsamina sadece mikro
kredi hizmetleri degil bazi sigortacilik ve bankacilik hizmetleri de girmektedir.

Mikro kredi uygulamalarinin Diinya’daki gelisimine bakildiginda yoksul kadinlarin finansmaninin
saglamasiyla basladig1 ve yayildig1 goriilmektedir. 1970°1i yillarda, Banglades, Brezilya ve diger birkag iilkede
uygulanan deneysel programlar mikro islere yatirnm yapmalarimi saglamak iizere yoksul kadin gruplarina kii¢iik
krediler vermislerdir. Bu programlarin uygulanmasiin kadinlardan baglanmasiin nedeni, ekonomik kalkinma
hedeflerinin gelismis yasam standartlarini, yoksullugun ortadan kaldirilmasi, onurlu bir i bulmay1 ve esitsizligin
azlatilmasimi icermesidir. Ciinkii kadinlar yoksullarin, issizlerin ekonomik ve sosyal ezilmislerin biiyiik bir
kismini olugturmaktadir (Ege, 2008, 854).

Bu c¢alismanin amact yoksulluk baglaminda Makedonya Cumhuriyeti (Makedonya) ile Tirkiye
Cumbhuriyeti’nin (Tiirkiye) mevcut durumunun karsilastirilmasi ve yoksullukla miicadele de mikro kredi
sistemlerinin karsilastirilmasidir.
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2 Turkiye ile Makedonya Ekonomik Gdstergeler

Dunya Bankas1’nin verileri Tablo 1°de incelendiginde Makedonya’nin GSYIH nin Tiirkiye’ye gore ¢ok diigiik
oldugu gériilmektedir. Buna ragmen 2003 yilindan itibaren yillar itibariyle GSYIH’s1 artmustir. Tiirkiye’nin kisi
bagina milli geliri Makedonya’ninkinden ¢ok fazla olmakla birlikte Makedonya’nin milli gelirdeki artis hizi
Tiirkiye’den fazladir. Fakat Makedonya’nin GSYIH sindaki biiyiime oraninda ise durum tam tersidir. Hatta 2012
yilinda Makedonya’nin GSYIH’sindaki biiyiime orani negatif olmustur. Iki iilkenin ortalama yasam omiirleri ise
aynidir.

Makedonya Turkiye
2003 2004 2011 2012 2003 2004 2011 2012
Nifus 2.080.866 | 2.085.728 | 2.103.890 | 2.105.575 | 65.938.265 | 66.845.635 | 73.058.638 | 73.997.128
GSYIH 4.756,2 5.514,3 104391 | 9.612,5 | 303.0053 | 392.166,3 | 774.7752 | 789.257,5
(milyon $)
Kisi Basina
Milli Gelir (3) 6.200 6.800 11.550 11.540 8.760 10.150 17.810 18.390
GSYiH’nda
Biiytime 28 4.6 238 0,3 53 9,4 8,8 2,2
(Yillik %)
Yasa(“‘(‘lgmrﬁ 738 74 74,9 75 716 72 745 74,9

Tablo 1: Ekonomik Gdstergeler Kaynak: Worldbank,, 2014

Sekil 1 incelendiginde yukarida belirtildigi gibi Makedonya’nin GSYIH’ nin artis1 Tiirkiye’den fazla oldugu
gorilmektedir.
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Sekil 1: Makedonya ve Tiirkiye nin Yillik GSYIH mindaki Artis (%)

3 Makedonya ve Tiirkiye’de Yoksullugun Azaltilmasi

Makedonya’da aslinda yoksulluk yeni bir oldu degildir. 1990’larin 6ncesinde de Makedonya Cunhuriyeti,
Yugoslavya’nin en fakir devletlerinden biri idi ve Belgrad Hiikiimeti ciddi anlamda destekler yapiyordu.
Yugaslavya’dan bagimsizlik ilanindan sonra, federal destekler azalmasi, komsularla olan ¢atigmalar ve sosyalist
sistemden olan ekonomik doniisiim nedeniyle ¢ok keskin bir ekonomik daralma olmustur. Enflasyon oranlari
hizla yiikselmis, reel maaslar azalmis ve issizlik artmistir. Yoksulluk orant 1991 yilinda niifusun %4’ iken 1996
yilinda %20’ye ¢tkmistir. 1996 yilinda iilke biiyiik bir resesyona girmis ve ¢ok az bir pozitif bilyiime orani
yakalamislardir (%1). 1997 ve 1998 yillarinda yoksulluk azalmig fakat Kosova krizi nedienyile bu déonem kisa
stirmiistiir (Worldbank, 2014).

Makedonya niifusunun %40°1 kirsal alanlarda yagamaktadir ve bunlarin {igte ikisi ise fakir insanlardir. Bu
kisiler tarim ve hayvancilik ile ugragmaktadirlar. 2010 y1ili itibari ile toplam Makedonya’nin niifusu 2.060.563
kisi iken kirsal niifus 661.440 kisidir ve bu kirsal niifusun yaklagik 140.886 kisisi fakir insanlardir (Rural poverty
portal, 2014).

Kiiresel kriz Makedonya’daki yoksullugu daha arttirmistir. Makedonya Istatistik Kurumu tarafindan sunulan
verilere gére Makedonya'da halkin yiizde 28'i yoksulluk kosullarinda yasarken, ylizde 32'sinin de ig bulamadig1
kaydedildi (Yenisafak, 23.01.2010). Issizlik orani yiizde 33"t asmistir ve vatandaslarin yaklasik {igte birinin
yoksulluk sinirinin altinda yasamaktadir (TEPAV, 2011).



http://search.worldbank.org/data?qterm=macedonia&language=EN&format
http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/TOPICS/EXTPOVERTY/EXTPA/0,,contentMDK:20205168~menuPK:435375~pagePK:148956~piPK:216618~theSitePK:430367~isCURL:Y~isCURL:Y~isCURL:Y,00.html
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Gelir dagilimindaki esitsizligi 6l¢cmede kullanilan araclardan birisi de “Gini Katsayisi”dir. bu katsayis1 0 ile
100 arasinda bir deger alir ve eger gelir esit bir sekilde dagiliyorsa 0 degerini alir, eger tiim gelir bir kisi
tarafindan alintyorsa Gini Katsayis1 100’e esit olur. Boylece Gini katsayisin artmasi gelir esitsizliginin arttigini,
azalmasi ise gelir esitsizliginin azaldigin1 gosterir. Tablo 2°de gini katsayisina bakildiginda oranin Tiirkiye’ye
gore diisiik oldugu goriilmektedir. Tablo 2’deki veriler gostermektedirki gelir adaletiszligi agisindan Makedonya,
Tiirkiye’ye gore daha iyi durumdadir. Bu dikkat ¢ekici bir durumdur.

Gini Katsayisi 2009 2010
Tarkiye 43,2 43,6
Makedonya 38,7 40,0

Tablo 2: Gini Katsayis: Kaynak: Worldbank, 2014.

Son yillarda ekonomik olarak kalkinmanin yeterli olmadigi, bir iilkenin gelismis bir iilke olarak
tanimlanabilmesi icin, yoksulluk, issizlik gibi sosyal sorunlarinda ¢oziilmesi gerekliligi ortaya c¢ikmustir. Bu
nedenle de Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) tarafindan Insani Gelisme Endeksi (IGE)
olusturulmus ve yaymlanmaktadir. Bu endeks gelismeyi, sadece gelir ile degil, saglik, egitim gibi gostergeler ile
birlikte lgmeye calismaktadir. Tablo 3’de gériilmektedirki, Insani Gelisme Endeksinde’ki Tiirkiye nin siras1 90
iken Makedonya’nin siras1 78 olmaktadir. Bu durumda Gini kastayisindaki durumla benzerlik tasimaktadir.

2012
Turkiye 90
Makedonya 78

Tablo 3: Insani Gelisme Endeksi Siralamas: Kaynak: UNDP, Human Development Report 2011, 2011, NewYork,
USA.

Tiirkiye, Avrupa Birligi ve aday iilkeler ile 3 Avrupa Serbest Ticaret Isbirligi (EFTA) iilkesinin yer aldig1 33
tilke i¢in satinalma giicii paritesine gore yapilan gayrisafi yurt i¢i hasila endeksine gore Makedonya 33. sirada
yer alirken Tiirkiye ise 32 sirada yer almaktadir. 100 tam puan {izerinden yapilan degerlenirmede Tiirkiye’nin
puani 31 iken Makedonya’nin puani ise 26’dir (Milliyet, 16.06.2006).

Tirkiye’de mikro finans uygulamalar1 Ziraat Bankast’nin kiiciik ¢ift¢iye verdigi krediler ve Halk Bankasinin
KOBI’lere ve ev hanimlarma verdigi krediler ile baslamistir. Fakat bu calismalar dar kapsamli caligmalardir.
Tiirkiye’de ilk olarak mikro finans c¢aligmalar1t Kadin Emegini Degerlendirme Vakfi (KEDV) tarafindan 1995-
1997 yillarinda baglamigtir. Fakat 1999 yilindaki deprem nedeniyle bu projeye ara verilmistir (KEDV, 2014).
Daha sonra ise Mikro finans uygulamalariin temelini olusturan mikro kredi uygulamasi Tiirkiye’de 18 Temmuz
2003 tarihinde Diyarbakir’da 6 yoksul kadinin her birisine 500 TL olmak {izere toplam 6 bin TL verilerek
Tiirkiye Israfi Onleme Vakfi (TISVA) tarafindan baslatildi (ISRAF, 2014).

Makedonya’da ise Tiirkiye ile ayn1 donemlerde mikro kredi uygulamalart baglamistir. Temmuz 2003’de mikro
finans bankalar1 kanununa dayali olarak 5 milyon avro sermaye ile ProCredit Bank Macedonia kurulmus ve
Ekim 2003 faaliyet baslamistir. Daha sonra KfW, European Bank for Reconstruction and Development (EBRD),
International Finance Corporation (IFC) ve Internationale Micro Investitionen (IMI) ortak olmustur. Bankanin
ad1 degiserek ProCredit Holding AG olmustur. 2004 yilinda ise bankanin sermayesi 9 milyon avroya ¢ikmis ve
Nederlandse Financierings-Maatschappij voor Ontwikkelingslanden NV (FMO) ortak olmustur (KFW-
Entwicklungsbank, 2006).

Tiirkiye’de Kadin Emegini Degerlendirme Vakfi'min (KEDV), Tiirkiye Israfi Onleme Vakfi'min (TISVA)
Turkiye Grameen Mikro Kredi Projesi ve bazi 11 Ozel Idarelerinin uygulamalari vardir. Tiirkiye nin ilk mikro
kredi kurulusu KEDV tarafindan Haziran 2002°de kurulmus olan Maya’dir. Tiirkiye’deki uygulamalar ise il Ozel
Idaresi Kanunu’na konulan bir maddeye dayamlarak yurilmektedir (Ege, 2007: 203). Makedonya’da hukuki
diizenlemeler bankalar kanununda yer almistir. Fakat Tiirkiye’de ayri bir hukuki diizenleme olmadigindan mikro
finans kuruluslarinin ayri bir kurulus olarak Tiirkiye’de kurulmasi miimkiin degildir. Bu nedenle Tiirkiye’de
uygulamalar proje odaklidir.

Tiirkiye’de projelerin denetimleri projeyi yoneten kurulusun hukuki yapisina gore yapilmaktadir. Eger projeyi
yiiriiten Kadin Emegini Degerlendirme Vakfi (KEDV) veya Tiirkiye Israfi Onleme Vakfi (TISVA) gibi bir Vakif
ise Vakiflar Kanunu’na gore, bir dernek ise Dernekler Kanunu’na gére veya bir il Ozel Idaresi ise i1 Ozel idaresi
Kanunu’na gore denetimler yapilmaktadir. Makedonya’da ise bankalar kanununa bagl bir mikrofinans kanunu
vardir.

Makedonya’da gerek sivil toplum kuruluslari, gerekse devlet tarafindan mikrofinansman uygulamalar
yapilmakta ve iilke deki yoksullukla ciddi sekilde miicadele edilmektedir. Bu ¢aligmalar sonucunda Horizonti
Mikrokredi Vakfi 2011 yilinda Mikrofinans en iyi uygulama 6diili almistir. 2013 yilinda ise Moznosti
Mikrofinans kurulusu Mikrofinans en iyi uygulama &diiliinii almigtir. Bu kurulugun kredi veye mevduat hizmeti
yaptigi 7.499 akitf misterisi, 34,5 milyon dolar kredi portfoyii ve 39,8 milyar dolarhik varligi vardir
(Microdinero, 2013).


http://data.worldbank.org/indicator/SI.POV.GINI
http://www.kedv.org.tr/kedv_programlar/maya_trmikro.htm
http://www.microdinero.com/index.php/english/nota/5677/microfinance-good-practices-award-2013-to-moznosti-of-macedonia,%202013)
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4 Sonug

Sosyalizm sonrasinda gecis ekonomilerinde bagta kadinlar olmak tizere yoksullugun azaltilmasinda mikro
kredi onemli bir yontemdir. Fakat dil basta olmak iizere, kiiltiirel farkliliklar programlarin gelismesini
etkilemektedir. Bu dogrultuda Makedonya’'nin ¢ok uluslu ve cok kiiltiirlii yapis1 da mikro kredi uygulamalarini
etkilemektedir. Nikola Gruevski, Makedonya’nin simdiki Bagbakan’idir ve milliyet¢i soylemler de
bulunmaktadir. Bu da Makedonya’daki Arnavut ve Tiirkler tarafindan bazi durumlarda tepki almakta, Yunanistan
ile olan anlagsmazliklarda devam etmektedir. Yoksullukla miicadele de mikro kredi uygulamalarini bu politik
degisimlerde etkilemektedir.

Makedonya tarimsal ekonomiden ¢ikamamistir ve niifusun biiyiilk kismi tarim sektoriinden calismaktadir.
Ithalatin %95’i ise sanayi iiriinlerinden olusmaktadir. Ulkenin cografi yapisi ve yabanci sermaye ile ilgili hukuki
diizenlemelerin yetersizligi nedeniyle yabanci yatirimcinin iilkeye gelisi yetersizdir. Zaten buna bagl olarak
iilkenin endiistrisi gelisememektedir. Ulkenin en fazla ithalat ve ihracat iliskisi Almanya, Yugoslavya, Rusya,
Ukrayna ve Yunanistan ile olmaktadir. Tiirkiye, Makedonya ile olan ekonomik iliskileri son yillarda artmakla
birlikte yeterli diizeyde degildir.

Makedonya’daki mikro kredi sisitemi, diinyadaki sistemin gelistigi iilkelerde oldugu gibi mikro finansman
kuruluglar1 temellidir. Tiirkiye’deki sistem ise hukuki diizenlemeler yapilmadig: i¢in sivil toplum kuruluglari ve
kamu agirlikhidir. Tiirkiye’deki system denetim agisindan da yetersizdir. Makedonya, Avrupa Birligi’ne iiye
oldugunda ise alacagi yardimlarla mikro kredi sistemi daha da gelisecektir.

Tirkiye ile Makedonya arasinda tarihsel baglar vardir. Makedonya’ya Tiirkiye ve Tiirk millet her zaman
politik olarak da kiiltiirel olarak da destek olmaktadir. Fakat Makedonya’nin ekonomik olarak doniistimiinde
Tiirkiye’nin maddi destek anlaminda olamasa da deneyim ve bilgi paylasimi agisindan destek olmasi gereklidir.
Zaten veriler gostermektedirki Makedonya’nin ekonomik olarak gelisimine devam etmesi ve gelisim hizini
artirmasi onemli bir husustur.
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