SESSION 1

Tirkiye’de Kadin Yoksullugu

Women’s Poverty in Turkey

Prof. Dr. Seda Sengiil (Cukurova University, Turkey)
Prof. Dr. Mahir Fisunoglu (Cukurova University, Turkey)

Abstract

Poverty is a persisting problem in the world. Therefore an examination of the women poverty is a very
important field. Women living in poverty are increased as a following reason: 1) a growth of female-headed
households, 2) intra-household inequalities and bias against women. For this reason the alleviation of poverty
requires determining the women poverty levels. The data used in this study is obtained from the project on
Household Income, Consumption, Saving Behavior and Poverty Level in Adana Province conducted the authors
of this study and financed by Scientific and Technological Research Council of Turkey. Probit model is used for
determining the women poverty in Turkey. The results of this study are described the women poverty levels in
Turkey based on the determinants of poverty on some socio- demographic characteristics of female-headed
households. In the light of findings some policy prescriptions will be determined for reducing deprivation and
vulnerability of women poverty and intra-household inequalities in Turkey.

1 Giris

Yoksulluk toplumsal bir sorun olmakla birlikte kadinlar, yoksullugu ¢ok yonlii yasamaktadirlar. Toplumda
genel olarak, kadin ile erkek arasinda ve kadinlar arasinda var olan yapisal esitsizlikler kadinin yoksullugu
deneyimleme bigimlerini farklilastirmaktadir (Ugar, 2011; Sener;2009;Bradshaw ve Linnekar, 2003). Kadinlar,
egitim, saglik hizmetleri, istihdama katilim gibi toplumsal yasamin tiim alanlarindaki hak ve firsatlara esitsiz
erigsmektedirler.

Kadin yoksullugu, 1995°te 4. Diinya Kadin Konferans1 Eylem Planinda “yoksullugun kadinlagmasi” ifadesi
olarak yerini almistir. Yoksullugun kadinlagsmasi kavrami ilk olarak Birlesik Devletlerde yalniz yasayan
kadmlarin ya/ya da tek ebeveynli ailelerin (kadin ve g¢ocuk) daha yoksul olduguna iliskin ampirik ¢alismalarin
sonucunda ortaya ¢ikmistir. Aile yapisinin degismesi, bosanmalarin artmasi, evlilik digi ¢ocuk sahibi olma
oraninin artmasi ve ¢ocuk bakimini kadinlarin iistlenmesi gibi nedenler yoksullugun kadinlagmasini agiklamak
i¢in kullanilmigtir (Mclanahan ve Kelly, 1999). Toplum iginde kadinlar ve ¢ocuklar yoksullagma riski karsisinda
daha dezavantajli bir konumda yer almaktadirlar. Kadinlarin, toplumsal cinsiyet esitsizligine ugramalari, hem ev
isleri, ¢ocuk ve yaslt bakimindan sorumlu olmalari, hem egitimsiz ya da diisiik egitimli olmalari, hem de is ve
calisma hayatinda deneyimsiz olmalari gibi nedenler, kadinlarin yoksulluk riskini diger kesimlere gore daha da
artirmaktadir (Sener, 2009). Bu nedenle, kadinlar yoksulluga daha fazla maruz kalmakta ve yoksullugu daha
derin yasamaktadirlar. Dolayisiyla, yoksulluk bir kadin sorunudur. Yoksullugun hedef aldigi en 6nemli kitleyi
diinyanin hemen her yerinde yoksullarin, igsizlerin, topraksiz ve miilksiizlerin ¢ogunlugunu olusturan kadinlarin
ve ¢ocuklarin olusturdugu bilinmektedir. Hanehalk: i¢inde kaynaklarin kadinlar ve gocuklar aleyhine dagilimi
kadmin yoksullugunu derinlestirmektedir. Kadin isgiicli piyasalarinda var olan ayrimciliktan da etkilenmektedir.
Kadinin toplumdaki rolii erkege yardim olarak algilanmakta, geliri olan kadinlar gelirlerini kullanma
serbestligine ¢ogu zaman ya sahip degiller ya da gelirlerini kendi kisisel refahlarin1 gelistirici yonde kullanma
konusunda daha az istekli, ancak hanedeki diger bireylerin refahini gelistirme yoniinde kullanmada da daha ¢ok
istekli durumdadirlar. Diinyada 2.8 milyar yoksul insan oldugu, bunlar icerisinde mutlak yoksul olarak kabul
edilen (giinde bir dolardan daha az gelirle geginen) yoksullarin sayisinin ise 1,3 milyar oldugu bilinmektedir.
Mutlak yoksullarin tigte ikisini de (950 milyon) kadinla olugturmaktadir. Biitiin yoksullar i¢inde ise kadinlarin
orant %70 civarindadir. Bu oranlar iilkeden iilkeye ve bolgeden bdlgeye degismekle beraber, hemen hemen
biitiin tilkelerde kadinlarin daha yoksul olduklar1 ve daha zor sartlarda yasadiklar1 goriilmektedir. Tiirkiye’deki
durum da bundan pek farkl1 degildir. Tiirkiye’de 2007 yilinda kadinlarin %18.83{i yoksuldur (TUIK, 2009).

Bu nedenle, kadin yoksullugunun incelenmesi kadin yoksullugunu etkileyen etmenlerin belirlenmesi
Onemlidir. Bu caligmada, Tiirkiye geneli i¢in veri temini zor oldugundan ve Adana kentsel kesimi igin detayli
verilenin mevcut olmasi nedeniyle Adana kentsel kesiminde kadmlarin sosyo-ekonomik durumlarina gore
yoksullugun boyutunu belirleyerek, 6zelde Adana kentsel kesiminde, genelde Tiirkiye’de kadin yoksullugunu
azaltacak politikalarin neler olabilecegini ortaya koymak amaglanmistir.

2 Calismada Kullanilan Veriler ve Uygulanan Yontemler

2.1 Veri Kaynag ve Yoksulluk Siirmin Hesaplanmasinda Kullanilan Yontem )
Aragtirmada kullanilan veriler, TUBITAK tarafindan desteklenen “Adana Ili Seyhan ve Yiregir llce
Merkezlerinde Hanehalki Gelir, Tasarruf Egilimleri ve Yoksullugun Olgililmesi” baglikli projenin verileridir.



2 INTERNATIONAL CONFERENCE ON EURASIAN ECONOMIES 2014

Veriler; Kasim 2007, Nisan 2008, Kasim 2008 ve Mayis 2009 donemlerinde her biri 1250 hanehalki ile yapilan
anketlerin verileridir.

Bu ¢aligmada Sengiil ve Fisunoglu’nun (2012) ¢aligmalarinda kullandiklart yoksulluk sinir1 kullanilmisgtir.

2.2 Adana Kentsel Kesiminde Kadin Yoksullugunun Belirleyicilerinin Tahmininde Kullanilan Yéntem ve
Degiskenler
Adana kentsel kesimde kadin yoksullugunun belirleyicileri Probit modeli ile tahmin edilmistir. Probit modelin
bagimli degiskeni; dul/bosanmis ya da evlenmemis kadin yoksulluk sinir1 kadar bir gelire sahip ise 1 degerini,
yoksulluk simirinin iizerinde bir gelire sahip ise 0 degerini almistir. Gdzlenemeyen (gizli-latent) bir degiskenin
oldugu varsayilan Probit modeli asagidaki sekilde olusturulur.
Yy =xB+e  £~N(00) (1)

Burada, y;‘ gozlenemeyen degigkendir. Gozlenebilir y; ile gbdzlenemeyen y: arasindaki iligki asagida
verilmistir (Maddala, 1987; Long, 1997; Greene, 2002).
1 if y >0
i 0 if y <0 @)
Probit modeli en yiiksek olabilirlik (maximum likelihood) yontemiyle kestirilmigtir.

Modelde kullanilan bagimsiz degiskenler ise toplam harcamanin logaritmasi, hanehalki reisi kadinin 6grenim
diizeyi (kadinin okur-yazar degil ya da diplomasiz okur-yazar olmasi durumu (referans degisken), kadinin
ilkokul 6grenim diizeyinde olmasi ya da ortaokul-lise 6grenim diizeyinde olmasi durumlaridir), hanedeki ¢ocuk
sayist (0-6 yas grubunda yer alan ¢ocuk sayisi, 7-14 yas grubunda yer alan g¢ocuk sayist ve 15 ve 15 yag iistii
birey sayisi1), hanede kadindan baska gelir getirici bir igte ¢alisan bireylerin var olma durumunu ifade eden kukla
degisken (hanede kadin disinda galisan birey var ise 1, yok ise 0 degerini alan kukla degisken), haneye ayni
yardim yapilmasi durumu, haneye aylik toplam harcamasinin %5’i kadar gelir transfer edilmesi durumu,
hanehalki reisi kadinin yasi, hanehalki reisi kadinin yaginin karesi ve anket donemleri i¢in olusturulan donemsel
kukla degiskenlerdir.

3 Adana Kentsel Kesimde Kadin Yoksullugu

Adana kentsel alan i¢in hesaplanan mutlak yoksulluk sinirlar1 Tablo 1’de verilmistir. Adana kentsel alanda
Rothbarth Esdegerlik Olcegine gore temel gereksinmeler yoksulluk sinirt Kasim 2007°de 511,034 TL iken Mayis
2009 doneminde 855,832 TL dir (Sengiil ve Fisunoglu, 2012).

Donemler Yoksulluk sinir1 (TL/ay)
2007 Kasim 511,034
2008 Nisan 743,184
2008 Kasim 791,950
2009 May1s 855,832

Tablo 1. Adana Kentsel Alanda Mutlak Yoksulluk Sinir

Tablo 2 incelendiginde Adana kentsel kesiminde kadinlarin %52,7’sinin, erkeklerin %47,3 {iniin yoksul oldugu
gorilmektedir. 0-14 yas grubundaki bireylerin %24,7’si yoksulluk riski altindadir. 0-14 yas grubundaki
kadinlarin %24,9’u, bu yas grubundaki erkeklerin %24,5’i yoksuldur. 0-14 yas grubunda yoksulluk riski altinda
bulunan bireylerin cinsiyete gore dagilimi dnemli bir farklilik gostermemektedir. Ancak, 65 yas ve istii yas
grubundaki kadinlarin %40,4°1, erkeklerin %22°si yoksuldur. 65 yas ve iistii yag grubunda kadin yoksullugunun
erkek yoksullugundan daha fazla oldugu sdylenebilir (Sengiil ve Fisunoglu, 2012) (Tablo 2).

Yoksul Toplam yoksul Kadin yoksul Erkek yoksul
0-14 24,7 24,9 24,5
15-64 19,2 21,2 17,3
65+ 33,3 40,4 22,0
Toplam 16,0 52,7 47,3
Hi¢ evlenmemis 17,6 19,4 15,9
Evli 20,4 20,5 20,3
Esi 6lmiis 29,4 30,3 20,0
Bosanmis 42 4 45,7 30,8
Ayr1 yasiyor 33,3 36,3 1,2
Toplam 12,4 21,5 18,6

Tablo 2. Adana Kentsel Kesiminde Cinsiyete, Yas Gruplarina ve Medeni Duruma Gore Yoksulluk (Anket
Dénemlerinin Ortalamasi-%) H: Yoksul Orani; I: Yoksulluk A¢igi Orani; FGT: Foster, Greer ve Thorbecke
Endeksi, yazarlar tarafindan hesaplanmustir.
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Medeni duruma gore yoksulluk incelendiginde hi¢ evlenmemis olan bireylerin %17,6’s1, esi 6lmiis bireylerin
%29,4°1, bosanmis bireylerin %42,4’i yoksuldur. Ayrica, hi¢ evlenmemis kadinlarin %19,4’4, esi Olmiis
kadimnlarin %30,3’1, bosanmis olan kadinlarin %45,7’si, esinden ayr1 yasayan kadinlarin %36,3’i yoksuldur. Bu
oranlar erkeklerde daha diistiktiir (Tablo 2).

3.1 Adana Kentsel Kesiminde Kadin Yoksullugunun Belirleyicileri

Adana kentsel kesiminde yoksulluk sinirt altinda kalan kadmlarin (evlenmemis/bosanmis/dul) yoksulluk
dizeylerini belirlemek iizere kullanilan Probit modelinin sonuglar1 Tablo 3’te sunulmustur. Degiskenlerin 6nemli
boliimii teorik beklentiyle uyumlu ve istatistiksel olarak anlamli elde edilmistir (Tablo 3).

Degiskenler Katsay1 Z Istatistigi

Sabit 9,318 6,128*

Toplam harcamanin logaritmasi -0,925 -10,501*

Kadinin egitim diizeyi

ilkokul 0,218 5,108*

Ortaokul-Lise 0,243 3,234*

Cocuk sayisi

0-6 0,469 6,981*

7-14 0,0959 3,349*

15-+ -0,0127 -2,159

Kadinin yasi -0,412 -6,423*

Kadinin yasimin Kkaresi 0,0012 2,027*

Hanenin ayni yardim almasi

durumu -0,101 -7,834*

Hanenin toplam harcamasinin

%35’i kadar gelir transfer

edilmesi durumu -0,227 -6,012*

Hanede calisan birey sayisi -0,129 -2,269*

Dénem kuklasi

2.D0nem 0,008 2,189*

3.DOnem 0,019 3,128*

4.D6nem 0,022 4,328*
-Log-likelihood 2249,13

Tablo 3. Probit Modelinin Tahmin Sonuglar * 0,05 anlamlilik diizeyi

Hanelerin toplam harcamasinin artmasi durumunda yoksul kadin orani azalacaktir. Toplam harcamanin %1
oraninda artmas! durumunda yoksulluk sinir1 altinda kalan kadin oraninda %9.25 azalma olacaktr.

Kadinin ilkokul ve daha diisiik (okur-yazar degil da diplomasiz okur-yazar) 6grenim diizeyinde olmasi ile
ortaokul-lise 6grenim diizeyinde olmasi yoksulluk simirlarinin altinda kalan kadin sayisinda artisa 6nemli bir
artisa neden olacaktir. Bu bulgu, yoksullugun diisiik egitim diizeyi ile dogrudan iliskili oldugunu, yoksullugun
azaltilmasinda &grenim diizeyinin yiikseltilmesine yonelik politikalara dncelik verilmesinin dnemli oldugunu
gostermesi bakimindan énemlidir.

Kadiin kii¢iik ¢ocugunun olmasi ve ¢cocuk sayisinin fazlaligi kadinin yoksullugunu artirict yonde, 15 yas ve
daha biiyiik yastaki ¢ocuk sayisinin varliginin da kadin yoksullugunu azaltic1 yonde etki edecegi belirlenmistir.
0-6 yas grubundaki cocuk sayisi degiskeninin parametre degeri 0,469, 7-14 yas grubundaki ¢ocuk sayisi
degiskeninin parametre degeri de 0,0959 bulunmustur. Dolayisiyla kiiciikk yasta ¢ocugu olan kadinlarin
yoksullagsma olasiliklarinin daha yiiksek oldugu sdylenebilir. Ayrica, ililkemizde kres gibi giindiiz cocuk bakim
evleri yetersiz sayidadir, var olan yetersiz sayidaki giindiiz ¢cocuk bakim evlerine de fiyatlarinin yiiksekliginden
dolay1 ancak, yiiksek gelir grubundaki ailelerin ¢ocuklar1 gidebilmektedir. Kadinin 15 yas ve daha biiyiik yasta
¢ocugunun olmast kadin yoksullugunu azaltic1 etkiye sahip olma nedeninin 15 yas ve daha biiyiik yastaki
cocuklarin iggiicii pazarina katilmalartyla iligkili oldugu soylenebilir. Nitekim hanede kadin disinda ¢aligan
bireyin olmasmin da kadin yoksullugunu %12,9 oraninda azalttig1 saptanmustir. Isgiicii pazarinda yer alan
kadinlar genellikle niteliksiz islerde ve diisiik iicretlerle calisabildiklerinden, ailede kadina ek olarak gelir getiren
bireylerinde olmasi, hem kadmin istlendigi aileyi gecindirme yiikiiniin paylasilmasina hem de yoksullugun
azalmasina neden olacaktir.

Kadm hanehalki reisinin yasi yoksulluk iizerinde negatif etkiliyken, kadinin yasinin karesi pozitif yonde etkili
oldugu belirlenmistir. Bu bulgu kadinin yasli oldugu hanelerde yoksullugun artacagini géstermektedir. Ayrica, bu
calismada kadinin yaslanmasiyla birlikte kadinin yoksulluk diizeyinin de artacagi belirlenmistir. Bu ¢calismada 65
yas ve daha biiyilik yastaki kadmlarin yaklasik %40’ nin yoksul oldugu saptanmistir. Kadin iggiicli piyasasinda
cogunlukla kayit dist sektdrlerde diisiik tcretle, kotii kosullarda, gecici, yevmiyeli, yar1 zamanli, sosyal
glivenceden yoksun olarak ¢aligmaktadir. Diisiik egitim diizeyi ve diisiik sosyal beceri nedeniyle erkege bagimli
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olarak yagamini siirdiiren kadinin belirli bir yastan sonra ¢alisma olanaklar1 hi¢ kalmamaktadir. Ayn1 zamanda
kisitlt is olanaklarina ilave olarak iilkemizde yash bakim hizmetleri saglayan kurumlarin ihtiyaci karsilayacak
sayida olmamasi, var olanlarinda pahali olmast nedeniyle yoksulluk kadin icin yagla birlikte daha ciddi bir
sorundur.

Hanenin ayni yardim almasinin yoksulluk sinir1 altinda kalan kadin oraninda dnemli bir diistise neden olacagi
saptanmistir. Hanenin ayni yardim almasi yoksulluk simirmnmn altinda kalan kadin oranimmi yaklasik %10,1
oraninda azaltacaktir. Hanehalkina toplam harcamasinin %5°1 kadar nakit destegi yapilmas: durumu da yoksul
kadin oraninda yaklasik %22 azalmaya neden olacaktir. Bu bulguya dayanarak, yoksullugu azaltmada nakit
desteginin etkisinin ayni yardimlarin etkisinden daha yiiksek olacag1 sdylenebilir.

Dénem kuklalar1 diinya ve iilke genelinde oldugu gibi Adana kentsel kesimde de yoksul kadin oraninin
donemler itibariyle artacagini gostermektedir.

4 Sonug

Diinya’da ve Tiirkiye’de sosyal, ekonomik, kiiltiirel, yasal vb bir¢cok agidan kadinlar yoksulluk ve yoksunluk
icerisindedir. Geleneksel yap1 icerisinde baba veya es tarafindan korunacaklar1 varsayilan kadinlar, bir nedenle
bu korunmadan faydalanamamaktalar, herhangi bir donanima sahip olmadan ¢ocuklariyla veya yalniz
yasamlarini siirdiirmeye ¢alismaktadirlar (Bora, 2007). Yoksullugun kadinlagsmasi nedeniyle; dul, bosanmis veya
kocasindan ayr1 yasayan ya da hi¢c evli olmayan kadinlar, diger bir deyisle hanehalki reisi olan kadinlar
yoksulluktan ¢ok etkilenmektedir.

Kadinlar, isgiicli piyasasina katilimda ¢ogunlukla kayit dis1 sektorlerde distik tcretli, koti kosullarda, gegici,
yevmiyeli, yart zamanli sosyal giivenceden yoksun olarak caligmaktadir. Ayrica, kadinin geleneksel yapidan
dolay1 ¢ocuk ve yasli bakim hizmetlerini iistlenmesi, kadina yonelik cinsiyet ayrimciligl, egitim seviyesinin
diistikliigli gibi sosyo-ekonomik nedenlerden dolayr kadmn toplumun giigsiiz kesimini olusturmaktadir.
Dolayistyla kadinlar hem kronik hem de gegici yoksullugu yogun olarak yasamaktadirlar. Yoksullukla
miicadeleye iligkin politikalarin belirlenmesinde kadmn yoksullugu iizerinde odaklanmasi énem tasimaktadir. Bu
nedenle bu c¢aligmada, Tiibitak tarafindan desteklenen “Adana Ili Seyhan ve Yiiregir ilce Merkezlerinde
Hanehalki Gelir, Tasarruf Egilimleri ve Yoksullugun Olgiilmesi” baslikli projenin verileri kullanilarak, Adana
kentsel kesimde hanehalki reisinin kadin oldugu hanelerde yoksullugun belirleyicilerini ortaya koymak
amaglanmigtir. Bu ¢alismanin bulgular1 kadin yoksullugu ile ilgili ulusal ve uluslararasi literatiri destekleyici
niteliktedir. Calismada genel yoksullukta oldugu gibi kadin yoksullugunun da giderek artis gosterdigi bulgusu
uygulanan politikalarin yoksulluk sorununu ¢ozmede yetersiz kaldigini gostermesi bakimindan 6nemlidir.

Bu c¢aligmada ilkokul ve/veya ortaokul 6grenim diizeyindeki kadinlarin okur-yazar olmayan ya da diplomasiz
okur-yazar olan kadinlardan daha yoksul oldugu saptanmistir. Okur-yazar olmayan ya da diplomasiz okuryazar
olan yoksul kadmlarin isgiicii piyasasinda giindelikli olarak ev i¢i hizmetlerinde calisabilmeleri, okur-yazar
olmayan ya da diplomasiz okur-yazar yoksul kadinlar1 ilkokul, ortaokul 6grenim diizeyindeki kadin yoksullardan
daha avantajli duruma getirmektedir. Ciinkii iilkemizde istihdam olanaklarinin yetersiz diizeyde olmasi, kayitdist
sektorde var olan kisith ig olanaklarindan da erkeklerin yararlanmasi, ilkokul-ortaokul 6grenim diizeyindeki
kadinlar1 igglicii piyasasinda is bulabilme sanslarint ortadan kaldirmaktadir. Diisiikk 6grenim diizeyindeki yoksul
kadinlar i¢in yoksulluk dongiisii kirabilmek amaciyla meslek edindirme kurslar1 ve mikro krediler saglanarak
kadinlarin isgiicii piyasasina katilimlar1 saglanmalidir.

Kadin yoksullugunu agirlastiran noktalardan biri ¢ocugun kadinin sorumlulugunda olmasi, ¢ocugun
beslenmesinden, okula génderilmesinden, giydirilmesinden kadinlarin sorumlu olmasidir. Nitekim bu ¢alismada
da kii¢iik yasta cocuga sahip kadinlarda yoksulluk oraninin daha yiiksek oldugu saptanmistir. Bu ¢ocuklar i¢in
gelecekte yoksullugun miiebbet bir yoksulluga donlismesini 6nlemek i¢in bu ¢ocuklarin egitim olanaklarindan
yaralanmalart i¢in tiim okul masraflar1 icretsiz olarak karsilanmali, bu ¢ocuklarin okullarinda bagari olabilmeleri
i¢in yeterli beslenmeleri saglanmalidir.

Kadinin yaglanmasiyla birlikte yoksulluk riskinin artacagi bu ¢aligmanin 6nemli bulgularindandir. Caligabilir
yasta olan kadinlarin formel sektdrde is olanaklarinin yetersiz olmasi ve diisiik egitim diizeyleri nedeniyle sosyal
giivenceden yoksun islerde galigmalar1 ya da hi¢ galismamalar1 (sadece ev i¢i hizmetlerde ¢alismis olmasi) bu
kesimi yaslandiklarinda yoksullukla miicadele etmede yalniz, ¢aresiz ya da yoksul olan ¢ocuklarinin bakimina
muhtag birakmaktadir. Yoksulluk riski yiiksek olan yaslilara yonelik yaslt bakim evleri agilmali, yaslilara yonelik
hizmetlere agirlik verilmelidir. Toplumun en giigsiiz kesimini olusturan yaslilari, gocuklar1 ve kadinlari
koruyucu, destekleyici sosyal politikalar olusturmaya oncelik verilmelidir.

Kadin yoksullugu ile miicadele i¢in kadmin kisisel Ozelliklerini giiclendirme calismalarina da agirlik
verilmelidir. Kadmin giliclenmesi kadinin yapabilirliklerinin farkina varmasini, hayati {izerine diigiinmesini ve
miidahale etmesini beraberinde getirecektir. Yoksulluk elbette salt bir kadin sorunu degildir ancak kadinlarin
daha yoksul olmasinin ve etkilerini daha derinden hissetmesinin gerisinde hem toplumsal diizlemde hem de hane
icinde kadinla erkek arasinda var olan esitsiz iligkileri bulunmaktadir(Sener, 2009). Toplumda, toplumsal
cinsiyete bakis agisini degistirmeye yonelik tedbirler alinmalhidir.
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